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2015. évi ... térvény
a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény
modositasarol

1.§

(1) A Magyarorszag helyi 6nkorményzatair6l szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény {(a
tovabbiakban: Motv.) 72. § (1) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:’

»(1) A 3000 f6 és az az alatti lakossagszamu telepiilés polgarmesterének, valamint a 3000 6
feletti telepiilés tarsadalmi megbizatdsu polgarmesterének dsszeférhetetlenségére a 36. §-t kell
alkalmazni az (1a) bekezdésben meghatarozott eltéréssel.”

(2) Az Motv. 72.§-a a kovetkez6 (1a) bekezdéssel egésziil ki:

,(1a) Az 1500 6 és az az alatti lakossagszamu telepiilés polgarmesterének tevékenysége a
36. § (1) bekezdés a) pont aa) és ab) alpontokba foglalt kivételeken tul akkor sem
eredményez Osszeférhetetlenséget, ha ezen megbizatds keretében kozfoglalkoztatassal
kapcsolatos szervezési feladatokat 14t el.”

(3) Az Moty 72. § (2) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

»(2) A 3000 f6 feletti lakossagszamu telepiilés foallasu polgarmestere — a tudomanyos,
oktatdi, lektori, szerkesztdi, miivészeti, jogi oltalom ald esé szellemi tevékenység és a
nevel6sziiléi foglalkoztatdsi jogviszony kivételével — egyéb, munkavégzésre iranyuld
jogviszonyt nem létesithet, mas keresd foglalkozast nem folytathat, nem lehet gazdasagi
tarsasag személyesen kézremiik6do tagja.”

2.§

Az Motv. 132. § (5) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

»(5) A (4) bekezdés ¢) pontjatdl eltéréen a kormanyhivatal térvényességi felligyeleti eljarasa
kiterjed a mérlegelési’jogkorben hozott dontésekre is a dontéshozatali eljaras jogszertiségének
vizsgalata korében, tovabba a (4) bekezdés a) pontja esetében, ha a dontés a munkavallalo
javara torténo jogszabalysértést tartalmaz.”

3.8
Az Motv. a kévetkezo 146/F. §-sal egésziil ki:

»146/F. § Azon 3000 f6 és az alatti lakossagszam telepiilés polgarmesterére, akivel szemben
az Osszeférhetetlenség a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX.
térvény modositasardl szold 2015. évi ... torvény hatalybalépését megel6z6 napon hatalyos
72. § (2) bekezdése alapjan meriilt fel, az 6sszeférhetetlenség jogkdvetkezményeit nem kell
alkalmazni.” .



4.§

Ez a térvény a kihirdetését kovetd napon 1ép hatalyba.

5.8

E térvény 1-3.§-a az Alaptorvény 3 1. cikk (3) bekezdése alapjan sarkalatosnak mindsiil.



ALTALANOS INDOKOLAS

A 2014. évi Onkorményzati képviselok €s polgarmesterek valasztasakor hatilyban 1év6
Osszeférhetetlenségi szabalyok az elmult idészakban t6bb alkalommal modosultak. 2014.
oktober 12-ét kdvetden az Orszaggyiilés tobb olyan toérvényjavaslatot fogadott el, amelyek
modositottak az Onkormanyzati képviseldkre, polgarmesterekre vonatkozd
Osszeférhetetlenségi szabalyokat. Ezek alapvetéen a korabbi szabalyozas enyhitésére
iranyultak.

2015. januar 1-jével a szocialis igazgatasrdl és szocialis ellatasokrol szoldé 1993. évi III.
torvény, a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolé 1997. évi XXXI. térvény,
a sportrdl sz6lo6 2004. évi 1. térvény, valamint egyes kapcsolodd toérvények modositasarol
sz6l6 2014. évi CI. térvény 86. §-a a Magyarorszag helyi 6nkorményzatairdl sz616 2011. évi
CLXXXIX. torvény 72. § (2) bekezdését ugy modositotta, hogy az 1500 f6 feletti
lakossagszamu telepiilés foallasu polgarmestere meghatarozott kivételekkel egyéb,
munkavégzésre irdnyuld jogviszonyt nem létesithet, mas keres6 foglalkozast nem folytathat,
nem lehet gazdasagi tarsasag személyesen kozremiik6do tagja.

Figyelemmel arra, hogy nem cél az sszeférhetetlenségi szabalyok szigoritasa, sziikség van a
korabbi szabalyozas visszaallitasdra, amely a fenti Osszeférhetetlenségi szabalyt a 3000 6
feletti lakossagszama telepiilés foallasu polgarmesterével szemben fogalmazta meg.

Ezen tal az 1500 vagy anndl alacsonyabb Ilélekszamu telepiilések jelentds részén a
kozfoglalkoztatassal kapcsolatos szervezési feladatok ellatasa rendszeres feladatot jelent a
polgarmesterek szdmara is. A kozfoglalkoztatottak szamahoz igazodva indokolt a
polgarmesterek ez irdnyd tevékenységét anyagilag is elismerni. Ehhez sziikséges az
Osszeférhetetlenségi szabalyok moédositasa is, hogy a kozfoglalkoztatassal kapcsolatos
megbizatas ne eredményezzen 6sszeférhetetlenséget.

A helyi 6nkormanyzatok dontéseinek térvényességi feliigyeleti szabalyait ugy alakitotta ki a
jogalkotd, hogy ne keletkezzenek parhuzamos eljarasok. Ezért a torvényességi feliigyeleti
eljaras tobbek kozott nem terjed ki azon Onkorméanyzati dontésekre, melyek esetén
munkaiigyi, vagy kozszolgalati vitanak van helye. gy azonban a torvényességi feliigyelet
jelenlegi eszkdzrendszere nem biztosit lehetéséget a kormanyhivatal szamara, hogy fellépjen
azon Onkormdnyzati dontésekkel szemben, amikor a dontés a munkavallalo javara torténd
torvénysértést tartalmaz. A tervezett szabalyozas ezt a lehet6séget teremti meg.

RESZLETES INDOKOLAS
Az 1. §-hoz

Az 1500 vagy annal alacsonyabb Ilélekszamu telepiilések jelentdés részén a
kozfoglalkoztatassal kapcsolatos szervezési feladatok ellatasa rendszeres feladatot jelent a
polgarmesterek szdmara is. E jogintézmény hatékony miikddtetése érdekében indokolt a
polgérmesterek bevondsa a kozfoglalkoztatdssal kapcsolatos szervezési feladatokba, melyet
anyagilag is sziikséges elismerni. Ehhez azonban sziikséges az 6sszeférhetetlenségi szabalyok



modositasa, hogy a kozfoglalkoztatassal kapcsolatos megbizatis a jelzett telepiilések
polgarmestereinél ne eredményezzen Gsszeférhetetlenséget.

A 2014. évi onkorményzati képviselék és polgarmesterek valasztasakor hatdlyban 1év6
Osszeférhetetlenségi szabalyok az elmult idészakban t6bb alkalommal modosultak. 2014,
oktober 12-ét kovetden az Orszéggyilés tobb olyan térvényjavaslatot fogadott el, amelyek
modositottak az Onkormanyzati képviseldkre, polgéarmesterekre vonatkozd
Osszeférhetetlenségi szabalyokat. Ennek eredményeként a 36. § (1) és (2) bekezdése kozott
ellentmondas keletkezett, melynek feloldasa sziikséges. Tekintettel arra, hogy nem volt cél a
polgarmesterekre vonatkoz6 Osszeférhetetlenségi szabalyok szigoritasa, ezért sziikség van a
korabbi szabdlyozas visszaallitdsara, amely az egyéb, munkavégzésre irdnyuld jogviszony
létesitésére vonatkoz6 tilalmat a 3000 f6 feletti lakossdgszamu telepiilés foallasu
polgarmesterével szemben fogalmazza meg.

A 2. §-hoz

A helyi 6nkormanyzatok dontéseinek térvényességi felligyeleti szabalyait Gigy alakitotta ki a
jogalkotd, hogy ne keletkezzenek parhuzamos eljardsok. Ezért a torvényességi feliigyelet
tobbek k6z6tt nem terjed ki azon 6nkormanyzati dontésekre, melyek esetén munkaiigyi, vagy
kozszolgalati vitanak van helye. Igy azonban a torvényességi feliigyelet jelenlegi
eszkOzrendszere nem biztosit lehetdséget a kormanyhivatal szadmara, hogy fellépjen azon
Oonkormanyzati dontésekkel szemben, amikor a dontés a munkavillalé javara torténd
térvénysértést tartalmaz, a tervezett szabalyozas ezt a lehet6séget teremti meg.

A 3. §-hoz
Tekintettel arra, hogy a jelenlegi torvényi szabalyozas alapjan az érintettek esetében mar telik
az Osszeférhetetlenség megsziintetésére nyitva allo 1d6, szikséges annak kimondasa, hogy a
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény e térvényjavaslat
hatalybalépését megel6z6 napon hatalyos 72. § (2) bekezdését nem kell alkalmazni a 3000 f6
¢s ez alatti lakossagszamu telepiilés polgarmesterére.

A 4. §-hoz
Hatalyba Iéptet6 rendelkezést tartalmaz.

Az 5. §-hoz

Sarkalatossagi zaradékot tartalmaz.
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Torvényjavaslat

Tisztelt EInok Urnak!

Az Alaptorvény 6. cikkének (1) bekezdése alapjan ,,Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl szolé 2011. évi 'CLXXXIX. torvény modositasarol”
cimmel a mellékelt torvényjavaslatot kivanom benytjtani.

Budapest, 2015. junius 8.
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