SZANTO ES TARSA

BELSO KONTROLLRENDSZER

I. Az allamhaztartasi kontrollrendszer

Az Aallamhaztartasi kontrollrendszer 2011. janudjétl-kdveten kul$ ellersrzésldl, kormanyzati
ellervrzéstdl és a koltségvetési szervek szintien megvalosliédmédztartasi bets kontrollrendszerekdd
épul fel, illetve 2012. januar 1. naptol a szabaégi hattér is teljes mértékben meguijult.

Az 0j Aht. VIII. fejezetében a 61.8 (1)-(4) bekegdiben rendelkezik az allamhaztartas élieési
rendszeréil.

Ezek végrehajtasi- és részletszabalyait az edtighbaztartas iikddési rendjéd sz46lo 292/2009. (XII. 19)
Korm. rendeletet (Amr.) és a koltségvetési szemvels ellerbrzésésl szold 193/2003. (XI. 26.) Korm.
rendeletet (Ber.) 2012. januar 1-jével levaltd -ységes jogszabdly — a koltségvetési szervekobels
kontrollrendszeréi és bel§ ellervrzéséédl sz6lé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkbdszesiti.

A 2011-ben bevezetett hdrmas felosztas tovabbitfiee kerilt, melynek értelméb2012. januar 1-6l az
allamhéztartasi kontrollok harom szintjét kilénboztetjik meg: kulss (térvényhozéi), kormanyzati szint
és szervezeti szifit A kilsd (torvényhozoi) elleérzést az Allami Szamvészék végzi. Az allamhéaztartas
kormanyzati szint ellerbrzése a kormanyzati ellérzési szerv, az eurépai tamogatasokat éilgnszerv és
a kincstar altal valosul meg. Szervezeti szinterddemhaztartas beiskontrollrendszere a koltségvetési
szervek bels kontrollrendszere — beleértve a leddlertrzést — keretében valdsul meg.

II. Az allamhaztartési belsé kontrollok koncepcidja

A belss kontrollrendszerek (és ezen belll, ezzel parhusamoa bels ellerbrzés) szabalyozasanak
koncepci6ja egy haromszintstruktirdban vazolhaté fel. Ez tulajdonképpen ggpabalyozasi piramis”,
amelyen keresztul, felidr lefelé haladva, egyredshebben kertilnek kibontdsra az egyes dedsntroll
elemek, ahol tehat a torvényi (Gj Aht.) szabalyedakiindulva, a kormanyrendeleti (Avr. és Bkr.)irsten
keresztil fokozatosan juthatunk el a gyakorlatiutatokig.

Avr. 368/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet
370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet
Bkr.

Belso kontroll standardok
Belso ellenorzési standardok
Belso kontroll kézikinywy
Belso ellenorzési kéziliimyw

Forras: http://allamhaztartas.kormany.hu
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A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, elirdsokat és belé szabalyzatokat, melyek
alapjan a koltségvetési szerv érvényesiti a feladatellatasara szolgalo diranyzatokkal, Iétszammal és
a vagyonnal valo szabélyszd, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodasstélmeényeit.

A bels kontrollrendszer fejlesztése soran figyelembe kefini az allamhéztartasi kdlellertrzést és bets
ellendrzést véga szervek altal megfogalmazott ajanlasokat és jat@icht.

lll. Vezetéi nyilatkozat a belss kontrollrendszer mitkodésés|

A koltségvetési szervek bél&kontrollrendszeréit és bel$ ellersrzéséédl sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (tovabbiakban: Kormanyrendelet) 11.8 lfgkezdése alapjan a koltségvetési szerv §ezkdteles
a Kormanyrendelet 1. melléklet szerinti nyilatkdmat értékelni a koltségvetési szerv bels
kontrollrendszerének miségét, kilonos tekintettel az alabbiakra:

- Kontrollkérnyezet

- Integralt kockazatkezelési rendszer

- Kontrolltevékenységek

- Informacios és kommunikacios rendszer
- Nyomon koévetési rendszer (monitoring)

1. Kontrollkérnyezet:
A koltségvetési szerv vezge koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitanhelyben:

- vilagos a szervezeti struktdra,

- egyertelniek a felebsségi, hataskdri viszonyok és feladatok,
- meghatérozottak az etikai elvarasok a szerveeten szintjén,
- atlathatd a humanéforras-kezelés.

A koltségvetési szerv vezge koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatdkalakitani és rikddtetni a
szervezeten belll, amelyek biztositjdk a rendelwezallé forrasok szabalysheszabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznaldsat. A kolts&gjveterv vezéie koteles elkésziteni és rendszeresen
aktualizalni a koltségvetési szerv ellerési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerukadeési
folyamatainak szdveges vagy téblazatba foglalt,yvéglyamatabrakkal szemléltetett leirdsa, amely
tartalmazza kilondsen a felebégi és informacios szinteket és kapcsolatokanyitasi és ellaizeési
folyamatokat, lehévé téve azok nyomon kovetését és utblagos @lését. A koltségvetési szerv veajet
koteles szabalyozni a szabalytalansagok kezeléséhékasrendjét. A koltségvetési szerv vépatek
feleléssége érvényre juttatni a koltségvetési szeiikduésében a szakmai felkészultség, a partatlarsag é
elfogulatlansag, az erkolcsi fedhetetlenség éntékalamint biztositani a kozérdekelé®rbe helyezését az
egyéni érdekekkel szemb@ntegritas).

2. Integralt kockazatkezelési rendszer:

A koltségvetési szerv vedge koteles kockazatkezelési rendszetikadtetni, melynek soran fel kell mérni
és meg kell allapitani a koltségvetési szerv temrgkégében, gazdalkodasabanor&pckazatokat, valamint
meg kell hatarozni az egyes kockazatokkal kapdsahatszikséges intézkedéseket, valamint azok
teljesitésének folyamatos nyomon kdvetésének maédjat

3. Kontrolltevékenységek:
A koltségvetési szerv vedge koteles a szervezeten belul kontrolltevékenysgtgéialakitani, melyek

biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzajarulnalzexvezet céljainak eléréséhez, kilonbésen az iakabb
vonatkozasaban:
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- a pénzigyi dontések dokumentumainak elkészitémieérfve a Kkoltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a szétések, a kifizetések, a tamogatasokkal valé elsi&ena szabélytalansag
miatti visszafizettetések dokumentumait is),

- a pénzugyi kihatasu dontések célézépi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredmeényszségontu
megalapozottsaga,

- a koltségvetési gazdalkodas sordn azetks és utdlagos pénzugyi eliemés, a pénzigyi dontések
szabalyszdiségi szempontbol torténovahagyasa, illetve ellenjegyzése,

- a gazdasagi események elszamolédsa (a hatalyszajuilyoknak megfelelkdnyvvezetés és beszamolas)
kontrollja.

A koltségvetési szerv vezéje koteles a koltségvetési szerv bélsszabalyzataiban legalabb az
aldbbiakat szabalyozni:

- engedélyezési és jovahagyasi eljarasok,

- az informaciokhoz valo hozzaferés,

- fizikai kontrollok (hozzaférés az eszkdzokh6z),
- beszamolési eljarasok.

4. Informaci6 és kommunikacio:

A koltségvetési szerv vezge koteles olyan rendszereket kialakitani ékadtetni, melyek biztositjak, hogy
a megfeled informéacidok a megfelélidoben eljutnak az illetékes szervezethez, szervepggéghez, illetve
személyhez. Az informacios rendszerek keretébemsadmolasi rendszereket ugy kelikidtetni, hogy
azok hatékonyak, megbizhat6ak és pontosak legyenesszamolasi szintek, hat@#dés modok vilagosan
meg legyenek hatarozva.

5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring):

A koltségvetési szerv veZge koteles olyan monitoring rendszertilkddtetni, mely lehéivé teszi a
szervezet tevékenységének, a célok megvalositasgmakon kovetését. A koltségvetési szerv monitoring
rendszere az operativ tevékenységek keretében Haegham folyamatos és eseti nyomon kovetdsb
valamint az operativ tevékenysédgkfliggetlentl nikdds belsy ellervrzéstdl all. A bel ellensrzés
kiemelt feladata tevékenységéen keresztiabegiteni a bels kontrollrendszerek misségének javitasat. A
koltségvetési szervek bélsllersrzéséél kilon kormanyrendelet rendelkezik.

Budapest, 2017. aprilis 26.
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