MAGYARORSZAG KORMANYA

T/10306. szamu
torvényjavaslat

a Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény
modositasarol

Eloado:
Dr. Pintér Sandor
beliigyminiszter

Budapest, 2016. aprilis



2016. évi .... torvény

a Magyarorszag helyi 6onkormanyzatairol sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény maodositasarol

1. §

A Magyarorszag helyi dnkormdnyzatair6l szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Motv.) 114. §-a helyébe a kdvetkezo rendelkezés 1¢p:

»114. § (1) A helyi dnkormanyzat a pénziigyi, ligyviteli, ligyintézési és egyeb alapvetd feladatok
egységes szabalyok szerinti elvégzését, atlathatésagat biztositdé — az allami informatikai rendszerrel
osszekapcsolhatd — informatikai rendszert miikodtet, amely a folyamatos pénziigyi allami ellendrzés
eszkozeként is szolgal. A rendszerben kotelezden nyilvantartandéd adatok korét jogszabaly hatarozza
meg.

(2) A helyi onkormanyzat — egyes kotelezd feladatainak informatikai tdmogatdsa céljabol —
csatlakozik a helyi Onkormanyzatok feladatelldtdsat tdmogatd, szémitdstechnikai hélézaton
keresztiil tavoli alkalmazasszolgaltatast nytjtd, az allam altal biztositott, elektronikus informacids
rendszerhez (a tovabbiakban: Onkormanyzati ASP rendszer). A csatlakozas modjat, végsd
hatéridejét és az onkormanyzati ASP rendszer szakrendszereit kormanyrendelet hatdrozza meg.

(3) A helyt oOnkormanyzat az Onkormanyzati ASP rendszer altal biztositott szakrendszeri
feladatainak informatikai tamogatasadra szerzodést a csatlakozas végsd i1ddpontjat kovetd
iddtartamra nem kothet.

(4) A Kormany rendeletében kijeldlt szerv az Onkormanyzati eladdsodasi folyamatok
meginduldsadnak felismerése és megakadalyozasa, a kozpénzek Onkormdnyzati felhasznalasa, a
feladatfinanszirozas és a likviditasi helyzet folyamatos nyomon kovetése céljabol, a helyi
onkormanyzat gazdalkodasi feladatainak tdmogatasa és a folyamatos allami pénziigyi ellendrzés
feltételeinek biztositasa érdekében adattarhazat (a tovabbiakban: Onkormanyzati adattdrhaz)
iizemeltet.”

2.§

A Motv. 143. § (1) bekezdése a kdvetkezd h) ponttal egésziil ki:

(Felhatalmazast kap a Kormany, hogy rendeletben allapitsa meg:)

,N) az dnkormanyzati ASP rendszerhez valo csatlakozas maodjat, a csatlakozas végs6 hataridejét, az
onkormanyzati ASP rendszer szakrendszereit, az dnkormanyzati adattarhdzat miikddtetd szervet, az
onkormanyzati adattar adatainak forrasat és az dnkormanyzati adattarhazbol torténd adatlekérdezés,
adatosszegzeés és adatszolgaltatas feltételeit.”

3.8
A Motv. 145. § (1) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:
»(1) E torvény 1-83. §-a, a 84. § (1)-(4) bekezdése, a 85-109. §-a, a 125-142. §-a, 143. § (1)

bekezdés a)-g) pontja, 143. § (2)-(4) bekezdése, 144. §-a, valamint a 146. § az Alaptorvény 31. cikk
(3) bekezdése alapjan sarkalatosnak mindsiil.”



4. §

A Motv. a kdvetkezd 146/B. §-sal egésziil ki:

,»146/B. § (1) Az dnkorményzati ASP rendszerhez vald csatlakozas 114. § (2) bekezdése szerinti
végso hatarideje nem lehet korabbi, mint a Magyarorszag helyi 6nkorményzatairdl sz6l6 2011. évi
CLXXXIX. torvény modositasarol szold 2016. évi .... torvény felhatalmazésa alapjan megalkotott,
a csatlakozas végso hataridejét szabalyozd kormanyrendelet hatalybalépését kovetd 90. nap.

(2) Uj szerzédést a 114. § (2) bekezdése szerinti szakrendszerek altal tamogatott feladatok
informatikai tdmogatasdra az Onkormanyzat csak az ASP rendszerhez torténd csatlakozas
idopontjaig terjedd iddtartamra kdothet, kivéve, ha a csatlakozds modjat kormanyrendelet ugy
hatarozza meg, hogy az a szerzddés hatalyban tartasa mellett is lehetséges.

(3) Az onkorményzat a 114. § (2) bekezdése szerinti szakrendszerek altal tdmogatott feladatok
informatikai tdmogatasara kotott szerzddéseit a szakrendszereket meghatdrozd kormanyrendelet
kihirdetését kovetden haladéktalanul feliilvizsgalja.

(4) A (3) bekezdés szerinti feliilvizsgalattal érintett szerz0dést az onkormanyzat

a) legfeljebb a csatlakozas végs6 hataridejéig hosszabbithatja meg,

b) Ggy modositja, hogy az ASP rendszerhez torténd csatlakozas id6pontjara a szerz6dés
felmondhato legyen, vagy a csatlakozés kormanyrendeletben meghatdrozott maodjat kielégitse.

(5) Ha a (3) bekezdés szerinti feliilvizsgalattal érintett szerzodésnek a (4) bekezdés b) pontja szerinti
modositasa nem lehetséges, a szerz6désnek az ASP rendszerhez torténd csatlakozas idépontjara
torténd felmondasabol adodd, az onkorményzatot terheld, jogerds birdsagi dontésben megitélt
Osszeg erejéig az allam az 6nkormanyzatot utdlag kartalanitja.”

5.§

Ez a torvény a kihirdetését kovetd 30. napon Iép hatalyba.



ALTALANOS INDOKOLAS

Az elektronikus kozigazgatds kiterjesztésének Iényegi eleme az Onkormanyzatoknal folyo,
lényegében a teljes lakossagot érintd kozigazgatdsi munka szamitastechnikai eszkozokkel torténd
tamogatasa. Az Onkormanyzati feladatellatds egységességének biztositdsa, az orszadg pénziigyi
stabilitdsanak megodrzése érdekében a feladatellatashoz az allam ad kozponti szémitastechnikai
tamogatast.

Jelentés szamu ligyfél kozponti kiszolgalasdhoz az ASP technoldgia alkalmazasa indokolt,
amelynek Iényege, hogy az ligyfél nem magat a szamitégépes programot vasarolja meg, telepiti fel
a gépére ¢s kezdi el annak hasznalatat, hanem egy szolgaltatd kozponttol szolgaltatasként veszi
igénybe az alkalmazasokat.

Az ASP technoldgia hasznélata jelenleg mar tobb dnkéntesen kdzremiikodé onkorményzat esetében
megvalosult, a torvényjavaslat célja, hogy a technoldgia alkalmazasa orszagosan elterjedjen és igy
egységes informatikai rendszer alljon rendelkezésre az onkormanyzati feladatellatashoz. Tovabba
egy olyan adattadrhdz kialakitdsa, amely biztositja az 6nkormanyzatok gazdalkodasaval kapcsolatos
adatok elemzését, illetve az dnkormanyzati adatszolgaltatasok kdzponti alapokra helyezését.



RESZLETES INDOKOLAS
Az 1. §-hoz:

A Magyarorszdg helyi Onkormanyzatairél szoldo 2011. évi CLXXXIX. torvény modositidsa
biztositja, hogy a helyi 6nkormanyzatok orszdgosan egységesen a pénziigyi, ligyviteli, ligyintézési
¢s egyéb alapvetd feladatok egységes szabalyok szerinti elvégzését, atlathatosagat biztositdo — az
allami informatikai rendszerrel 6sszekapcsolhatd — informatikai rendszert miikddtessenek, mely a
folyamatos pénziigyi allami ellendrzés eszkozeként is szolgal.

A torvényjavaslat a tovabbiakban eldirja a helyi 6nkormanyzatok szdmara egy adott, az allam altal
biztositott — a helyi Onkormanyzatok feladatellatasat tamogatd, szamitastechnikai haldzaton
keresztiil tavoli alkalmazasszolgaltatast nyujtdo — konkrét informatikai rendszerhez (a tovabbiakban:
onkorményzati ASP rendszer) val6 kotelez$ csatlakozast. Igy a torvény kimondja az 6nkormanyzati
ASP rendszer orszdgosan egységes, kotelezd alkalmazasat, annak érdekében, hogy a helyi
onkormanyzatok egyes kotelezd feladatai megfeleld informatikai tdmogatassal valosulhassanak
meg. A csatlakozds tovabbi szabdlyait — a csatlakozds moddjat, végsd hataridejét és az
onkormanyzati ASP rendszer szakrendszereinek részletezése — a torvényjavaslat kormanyrendeleti
szinten rendeli meghatérozni.

Tekintettel arra, hogy a torvényjavaslat el6irja az Onkormanyzatok kotelezé csatlakozasat az
onkormanyzati ASP rendszerhez, a torvényjavaslat arrol is rendelkezik, hogy a csatlakozast
kovetden a helyi onkormanyzatok 0j — az Onkormanyzati ASP rendszer szakrendszerei altal
egyébként tamogatott feladatok ellatasara — szerzddést ne kossenek.

A torvényjavaslat kotelezOvé teszi tovabba — az Onkormdnyzati eladdsodéasi folyamatok
megindulasdnak felismerése és megakadalyozasa, a kozpénzek oOnkormanyzati felhasznalasa, a
feladatfinanszirozas ¢és a likviditasi helyzet folyamatos nyomon kovetése céljabol, a helyi
onkormanyzat gazdalkodasi feladatainak tamogatdsa és a folyamatos allami pénziigyi ellendrzés
feltételeinek biztositdsa érdekében — egy adattdrhaz felallitasat. Az adattdrhazzal kapcsolatos
részletszabalyok megalkotaséara szintén a Kormany kap felhatalmazast.

A 2. §-hoz:

A Kormany annak rendeletben torténé meghatarozasara kap felhatalmazast, hogy az dnkormanyzati
ASP rendszerhez val6 csatlakozds modjat, a csatlakozas végsd hataridejét, az dnkormanyzati ASP
rendszer szakrendszereit, az Onkormanyzati adattarhdzat mikodtetd szervet, az dnkormanyzati
adattar adatainak forrasat és az onkormanyzati adattarhazbol torténd adatlekérdezés, adatosszegzés
¢s adatszolgaltatas feltételeit meghatarozza.

A 3. §-hoz:
Tekintettel arra, hogy az onkormanyzati ASP kozponthoz kapcsolodod szabalyok nem érintik a

Motv. sarkalatos rendelkezéseit, ezért az e feladatokhoz kapcsolddo jogalkotési felhatalmazas sem
sarkalatos szabaly.

A 4. §-hoz:



A Motv. 114. § (2) bekezdése szerinti onkormanyzati ASP rendszerhez vald kotelezd csatlakozas
végso hataridejével kapcsolatban a torvényjavaslat eldirja, hogy a csatlakozas kormanyrendeletben
meghatarozott végsd hatarideje nem lehet kordbban, mint a Motv.-t modositd torvény
felhatalmazasa alapjan megalkotott, a csatlakozas végsd hataridejét szabalyoz6 kormanyrendelet
hatalybalépését kovetd 90. nap.

A torvényjavaslat a tovabbiakban az Onkorményzati ASP rendszerhez valdé csatlakozés
megvalosulasaig terjedd atmeneti idészak vonatkozasaban szabalyozza az esetlegesen érintett 1j
szerzOdések megkotésének szabalyat is. Tovabba elrendeli a térvényjavaslat a meglévé szerzédések
feliilvizsgalatat, illetve hogy az Onkorményzat a feliilvizsgalat eredménye alapjan a meglévo
szerzOdését ugy modositsa, hogy az az ASP rendszerhez torténd csatlakozas iddpontjara
felmondhatd legyen, vagy az a csatlakozds egy kormanyrendeletben meghatarozott modjat
kielégitse. A meglévO, de a csatlakozas id6pontjaig lejard szerzodések pedig legfeljebb a
csatlakozas id6pontjaig hosszabbithatoak meg.

A rendelkezés ugyanakkor azt is biztositja, hogy ha a szerz6dések modositasa nem lehetséges gy,
hogy annak eredményeképpen megvaldsulhasson egy a korméanyrendeletben meghatarozott
feltételeknek megfeleld csatlakozasi forma, akkor a szerzodések kényszerli felmondasabol adodo,
az Onkormdnyzatot terheld, jogerds birdsadgi dontésben megitélt Osszeg erejéig az allam az
onkormanyzatot utdlag kartalanitja.

Az 5. §-hoz:

Hatélyba Iéptetd rendelkezést tartalmaz.



