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Bevezeiés

Az Allami Szamvevbszék (ASZ) stratégiai célja, hogy szilard szakmai alapokon allo,
érickteremtd ellendrzéseivel eldmozditsa a kozpénziigyek atlathatosagat, rendezettségét, &s
ezen keresztiil hozzajaruljon a ,,jé kormdnyzdshoz”. Ennek elérése érdekében ellendrzéseivel
tamogatja az integrités alapt, atlathaté és  elszamoliathato kozpénzielhasznélas
megvaldsitisat. Az ASZ jovéképében megfopalmazta, hogy javaslataival a kozpénzek és a
kozvagyon szabdlyos, eredményes felhasznalasat segiti eld. Ennek szellemében az ASZ
ellendrzési  tapasztalatai hasznositdsaval aktivan hozzdjarul az allammenedzsment
megujitasahoz is.

Az ASZ ellendrzéseivel szemben alapvetd elvdras a magas foku tarsadalmi hasznosulds. A
szervezet stratégiai célkit(izése, hogy kizremiiksdjon a korrupcids kockazatok €s a korrupcio
elleni fellépés hatékony és eredményes eszkozeinek beazonositdsaban, alkalmazésaban,
tovabba hasznélatuk elterjesztésében, az integrits alapt kozigazgatdsi kultura kialakitasaban.
Az integritasi szemlélet érvényesitésének értékelése az ASZ minden ellendrzésében
megjelenik, ahol ezt a jogszabaly lehetdvé teszi.

Az ASZ, mint tarsadalmilag felelés intézmény az Alaptérvényben rdgzitett fliggetlensége
alapjan kizarolag a torvényeknek és az Orszaggy(ilésnek aldrendelten mikddik, tevékenységet
nyilvanos, az elndk altal jovahagyott ellendrzési terv szerint, az Allami Szdmvevészékrol
sz616 2011. évi LXVL térvény (ASZ tv.) 4ltal meghatarozott keretek kozott, atlathatdoan
végzi. Ellendrzési tervét a gordiil§ tervezés madszerével alakitja ki, azt félévente teszi kozzé
¢és juttatja el az Orszaggy(lés részére. Az ellendrzési terv tartalmazza a 2015-ben megkezdett,
még folyamatban 1év6 (az el6z6 id6szakrol athuzddd) és a 2016. els6 félévében Gjonnan
indulo ellendrzéseket.

Az ASZ ellenérzési tevékenységét a 2015-ben megujitott ellendrzési modszertanok alapjan
végzi. A szdmveviszéki ellendrzés alapelvei nyilvanosak, minden érintett és érdekl8dd
szaméara hozzaférhetdek, megismerhetdek, ezzel is biztositva az ASZ tevékenységének
atlathatosagat. Az ASZ megfeleldségi és teljesitmény-ellenérzési modszereket alkalmaz 2016-
ban. A megfeleléségi ellenérzés a felelds és elszamoltathato kdzpénzfelhasznalas ellendrzése
teriiletén széles korll ellendrzés-szakmai hatteret biztosit, a teljesitmény-ellendrzes
alapelveinek alkalmazasa pedig hozzgjarul a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal vald
gazdalkodds soran az eredményesség, a hatékonysdg ¢és a gazdasagossdg elvének
érvényesiiléséhez.

Az ellendrzési témak meghatdrozdsa soran az ASZ 1orekszik créforrasai eredményes,
hatékony és gazdasdgos felhasznaldsdra. A tervezés a témavalasztashoz szilkséges
informaciok folyamatos feldolgozasan és  elemzésén alapul. Ezen tilmenden
kockazatelemzési eljarasokat alkalmazunk, amelyek az cllenérzési teriiletek, témak, illetve
ellenbrzési helyszinek kivalasztasat tamogatjak. Témacsoportos ellenérzésekkel pedig egy-
cgy témdaban az allamhaztartas kiilonbozd részteriiletein, valamint az azon kiviili
szervezetekre kiterjedden is tud az ASZ ellendrzéseket végezni. Az azonos teriileten t3bb
éven keresziiil folyamatosan végzett témacsoportos ellendrzéseinket rendszeresen megtjulo,
iddszakonként aktualizalt programok alapjan folytatjuk le.

Az &llamhaztartds gazdalkoddsanak ellendrzése keretében ellendrizzilk a kdzponti
koltségvetési fejezetet iranyité szerv és a fejezetbe sorolt koltségvetési szervek miikddesét, a
fejezetbe tartozd kozponti kezelésii elbiranyzatok és fejezeti kezelési elGirdnyzatok
felhasznalasat. 2016. elsd félévében kiemelt feladatot jelent a 2015-8s koltsegvetés



végrehajtasanak ellendrzése. A koltségvetés megalapozott tervezését tamogatja a 2017, évi
koltségvetési térvényjavaslat véleményezése.

Tovabbra is hangsulyt fektetink azon szervezetek, teriiletek ellendrzésére, amelyek az
allamadéssdg-mutatd alakuldsa, az allamhaziartdas hidnya ¢s az orszag versenyképessége
szempontjabol meghatarozo jelentdségiek. 2015-ben inditottuk el az dllamhdztartas kdzponti
alrendszerének adossagat kezeld rendszer, valamint a helyi dnkormanyzatok addssagrendezési
eljardsanak ellendrzését. Az allamhaztartds bevételeiben meghatérozd szerepet betdltd
adobevételek 2014-ben megkezdett ellendrzését 2016-ban az e-kereskedelemmel Osszefiiggd
altalanos forgalmi ado €s a kutatas-fejleszi¢si adokedvezmények ellendrzésével folytatjuk.

Az allamhaztartisbol szarmazd forrasok megfelel$ felhasznalasa tekintetében az ASZ minden
tAmogatdsban, juttatdsban, kedvezményben részesiild szervezetet ellenérizhet. Ennek
érdekében az ASZ 2016, elsd félévében a Magyar Allamkincstar, a fovérosi kozosségi
kozlekedés, a megyei hatokort varosi mizeumok, az allami tulajdonban (résztulajdonban)
lévé gazdalkodd szervezetek vagyonmegdrzési és gazdalkodasi tevékenysége, a kdzponti
alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkoddsa, és a koztestiiletek kdrében
végez ellendrzéseket. A forrasok szabalyszerll és célszerli felhasznalasat a gyermekek
szilletését, oktatasat, nevelését, egészségiigyl ellatdsat és  védelmét tamogatd
intézményrendszer esetében is ellendrizziik.

A kozpénzeket fethaszndlod intézmények pénziigyi ¢s vagyongazdalkodasi tevékenységének
szabdlyos mikodése a kozpénzek felhasznaldsa és a koézvagyonnal valé gazdalkodas
hangsilyos eleme. Az dllamhaztartds korébe tartozé vagyon kezelésének, a vagyonnal vald
gazdalkodasnak, a szervezetek vagyonérték-meglrzé és vagyongyarapitd tevékenységének
ellendrzése éppen ezért kiemelt fontossagl. A koltségvetési szervek ellendrzéseit 2016. elsd
félévében folytatjuk, killonds tekintettel az egészségiigyi és szocidlis feladatokat ellatd
itézményekre.

Az ASZ 2016-ban a koztestiletek kozfeladatok ellatasara  kapott tamogatdsok
fethasznélasanak, valamint az humanszolgaltatast nyGjté allamhaztartason kiviili szocidlis és
kéznevelési intézmények, szolgaltatok koltségvetési tamogatasnak felhasznalasanak
témacsoportos ellendrzésével olyan terilleteket fediink le, amelyeken az ASZ még nem
végzett ellenérzést. Ezzel is szlikitve az ellenbrzéssel még nem érintett ,,fehér foltot”,

Ellen6rzéseink ramutatnak arra, hogy az allamhaztartds szamviteli rendjét milyen mértékben
és mennyire fegyelmezetten tartjak be az ellendrzott szervezetek. Tovéabbra is fokuszalunk
ellendrzéseink sordn a belsé kontrollrendszerre, amelynek megfelelé mikodése a
kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal valé szabélyszert, gazdasagos, hatékony és eredményes
gazdalkodas eldfeltétele.

Az ASZ a helyi onkorményzatok ellendrzése keretében ellendrzéseit azokra a teriiletekre
koncentrélja, ahol beazonosilott kockazatok alap;an arra a leginkdbb sziikség van. Lhhez az
informécios rendszerben 1évé adatok monitorozasét is alkalmazza. Ezzel a modszerrel az ASZ
olyan dnkormanyzatokat is be tud vonni az értékelésbe, ahol még nem végzett ellendrzéseket.
A monitoring riportok készitésével és értckelésével az ASZ hozzajarul az Snkormdnyzatok
fenntarthatosadgahoz.

Az &nkormdnyzatok tobbségi tulajdondban 1év6 gazdasagi tarsasagok gazdalkodasi
tevékenysége ellendrzéséhez és az allami tulajdonban (résztulajdonban) lévé gazdalkodd
szervezetek vagyonmegdrzési és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzéséhez készitett
kiegészitd6 modulok alkalmazasiaval megitéthetd, hogy az <¢rintett szervezetek




gazdalkodasanak a kormdnyzati szektor hidnyara és az dllamadéssagra befolyassal bird elemei
a jogszabalyi eldirdsoknak megleleltek-e.

Az ASZ torvényi felhatalmazas alapjan végzi a partok és a koltségvetési tamogatasban
részesiil partalapitvanyok gazdalkodasanak, valamint az idokozi valasztasokra forditott
pénzeszk&zok felhasznalasanak ellendrzését.

2016-ban az ASZ tovabb folytatia az ,ellendrzoék ellendrzését”, amelynek keretében olyan
intézményeket vesz gdrcsé ald, amelyek maguk is végeznek ellenbrzési, feltigyeleti
tevékenységet. Ezeknek az ellendrzéseknek az eredményeként az ASZ a lehetd legnagyobb
hatast tudja elérni a kézpénzekkel valé szabalyszerd, felelds és fegyelmezett gazdalkodas
elémozditasa érdekében.

A XX, szdzad kdzpénziigyeiben szervesen beépiilt, és alapvetd fontossagl elemként vannak
jelen az informatikai rendszerek és folyamatok, amelyek egyre nagyobb mértékii kockazatot
jelentenek a kozpénziigyi folyamatokban. Az informatikai rendszerek megbizhatosaga,
zartsaga, szabalyozott és szabalyszert mikodése kulesfontossagi tényezévé valt. Mindezeket
szem elbtt tartva az el6z6 évben megkezdelt, az adatvédelem és az dllamhaztartas informacios
rendszerének ellendrzését kovetden, 2016-ban az addzdssal kapcsolatos folyamatok
miikddését meghatarozd informatikal rendszerek ellenérzésének inditdsat tervezi az ASZ.

Az ASZ kiildetésének tekinti, hogy ellendérzéseivel hozzéjaruljon a kérnyezetvédelmi célok
eléréséhez, igy tdmogatva a fenntarthatd fejlédést. Az elmult években az ASZ tobb
ellendrzése kozvetleniil, vagy kdzvetve kapesolodott a fenntarthatod fejlodés témakdrehez. A
2015-ben inditott szén-dioxid kvotakkal valé gazdalkodéas ellendrzésén til 2016-ban a
parlagfii elleni védekezésre forditott pénzeszkdzok felhasznalasat ellendrizzik. A
kéménysepro-ipari kozszolgaltatasok megfelel6sége a biztonsigos energia felhaszndlason il
a tarsadalom széles rétegét érinté fontos élet- és vagyonvédelmi kérdés. A Magyar
Energetikai és Kozm-Szabalyozasi Hivatal az energiahatékonységi stratégia kidolgozasa ¢s a
megljuld energia hasznositasdnak el6térbe helyezése révén fontos szerepet (0lt be a
fenntarthato fejl6dés biztositasaban, igy a szervezet ellenérzése kiilondsen indokolt.

Az ASZ nemzetkdzi szerepvéllalasa a tuddsmegosztis egyik szintere. A nemzeti
szamvevOszékekkel vald egyiittmiikddés az ellendrzési tapasztalatok cseréjén til lehetdséget
ad egy-egy terlilet nemzetkdzi szintli Osszevetésére is. llyen egylittmikodés keretében valésul
meg az adatvédelem hazai keretrendszere és egyes kiemelt adatnyilvantartisok nemzetkdzi
ellenérzése, a turizmusfejlesztési intézkedések ellenérzése a horvat és a macedon
szamveviszékkel, valamint a diploméas péalyakdvetés jo gyakorlatainak feltardsat célzo, a
bolgar és a romdn szamvevdszékekkel végzett koordinélt ellendrzés.

Az ASZ Stratégiajaban célul tizte ki a szdmvevészéki munka eredménye hasznosulasanak
javitasat annak érdekében, hogy az érdemi hatdst valtson ki a szikséges vallozasok
kezdeményezése vonatkozésdban, tdmogatva ezzel az elszamoltathatod kdzpénzfelhasznalas
megteremtését. Az ASZ a Stratégidjaban foglaltakkal ©sszhangban hangsalyt fektet az
utoellendrzésekre, mint a kévetkezményekkel jaro ellenérzések erdsitésének eszkdzére.

A kézpénzekkel valoé hatékony és fegyelmezett gazdalkodas elésegitése érdekében az AS7
onkéntes Ontesztekkel timogatja a kozpénzt felhaszndlé szervezetek, intézmények szabdlyos
mukodését.

Az ASZ célja, hogy a stratégidjaban foglaltakkal dsszhangban, ellendrzési tevékenységének
hasznosuldsa a tarsadalmi bizalom megerGsitésében, az ellendrzott  szervezetek




magatartasanak  megvaltozasaban, a toérvényhozas jogszabalyalkotasi tevékenysége
tdmogatasaban, a legfontosabb tarsadalmi-gazdasagi kérdésekben ¢s a kozgondolkodas
megvaltoztatidsaban tetten érhetd legyen.
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TEMAJEGYZEK

(tartalomjegyzék témasorszdm alapjan)

A Magyar Allamkinestdr ellendrzése — A Magyar Allamkinestar kozigazgatasi
hatdsagi tevékenységének, valamint kézpontositott illetmény-szamfejtési rendszerének
ellendrzése (a 2015. IL. félévi ellentrzési terv szerinti folyamatban 1évé feladat)

A fovdrosi kozosségi kiézlekedés ellendrzése — A {6varosi kozdsségi koziekedés
intézményi atalakitasdnak, a Budapesti Kozlekedési Kozpont (BXK Zrt)
létrehozasénak, mikodése szabalyszeriségének ellentrzése (a 2015, 1L félévi
ellendrzési terv szerinti folyamatban lév feladat)

Adébeszedési  eljardasok  ellendrzése — Egyes adobeszedési tevékenységekkel
kapcsolatos  feladatellatds szabalyszerliségének ellendrzése (a 2015, IL felévi
ellendrzési terv szerinti folyamatban 1év6 feladat)

Az adaivédelem ellendrzése — Az adatvédelem hazai keretrendszerének és egyes
kiemelt adatnyilvantartisok ellenérzése nemzetkozi egytittmitk6dés keretében (a 2015,
I1. félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban 1évo feladat)

A helyi nemzetiségi  onkormdnyzatok gazddlkoddsa — A helyl nemzetiségi
tnkorméanyzatok gazdalkodasi keretei és az Onkormanyzati muikodés feltételei,
telepiilési onkormanyzat 4ltali kialakitasanak és biztositasanak ellendrzése (harmadik
szakasz, a 2015. 1I. félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban lévé feladat)

Az dnkormanyzatok pénziigyi és vagyongazdalkodasa megfeleldségének ellenbrzése
(masodik szakasz, a 2015. I1. félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban 1évé feladat)

Az onkormdnyzatok gazdasdgi (drsasdgai — Az 6nkorményzatok tobbségi tulajdonaban
1év8 gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellatasat érinté gazdalkodasi tevékenysége
szabalyszerliségének ellendrzése (masodik szakasz, a 2015. II. félévi ellendrzési terv
szerinti Tolyamatban 1évo feladat)

Az allami  tulajdonban  (résztulajdonban) 1évé  gazdalkodd  szervezetek
vagyonmegdrzési és gazdalkodasi tevékenységének ecllendrzése (masodik szakasz, a
2015. I1. félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban 1év6 feladat)

Koztestiiletek ellendrzése (a 2015. 11. félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban lévé
feladat)

Megyei hatokorli varosi mizeumok ellendrzése (a 2015. 1I. félévi cllenbrzési terv
szerinti folyamatban 1évé feladat)

Nem dilami humdnszolgaltatok ellendrzése — A huménszolgaltatast nyujto
allamhaztartason kiviili szocialis és kéznevelési intézmények, szolgaltatok fenntartoi
kézponti koltségvetésbdl kapott tdmogatisai felhasznalasanak ellendrzése (a 2013, 11
félévi ellenérzési terv szerinti folyamatban 1évé feladat)

Az allamhéztartds informacios rendszere, valamint a hivatalos statisztikai szolgalat
mitkddésének ellendrzése (a 2015. 1. félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban 1évé
feladat)

Onkormdnyzati  adéssdgrendezés  ellendrzése ~ A helyl  &nkorményzatok
addssagrendezési eljarasanak ellendrzése (a 2015. I1. félévi ellendrzési terv szerinti
folyamatban 1év0 feladat)
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A Magyar Nemzeti Bank miikddése szabdlyszeriségének ellenérzése (a 2015. 1L
é1évi ellendrzési terv szerinti folyamatban 1év feladat)

Az allamhéztartas kdzponti alrendszerének addssagat kezeld rendszer ellendrzése (a
2015. I1. félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban 1év6 feladat)

Szén-dioxid kvdta ellendrzése — Szén-dioxid kvotakkal valod gazdalkodas ellendrzése (a
2015. 11. félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban iévd feladat)

Kozos ellendrzéssel a versenyképes tudas jobb hasznosulasdért — a diplomds
palyaktvetés j6 gyakorlatainak feltardsa (a 2015. II. félévi ellendrzési terv szerinti
folyamatban 1év6 feladat)

A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi ¢s vagyongazdalkodasanak
ellendrzése (harmadik szakasz, a 2015. II. félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban
1év0 feladat)

Onkormdnyzatok — belsé  kontrollrendszere  — Az Onkormanyzatok  belso
kontrollrendszere kialakitasianak és mukodtetésének ellendrzése (6todik szakasz, a
2015. 11. félévi ellenodrzési terv szerinti folyamatban 1év6 feladat)

A turizmusfeilesziési intézkedések ellendrzése — parhuzamos ellenérzés a horvat és a
macedon szamvevdszékkel (a 2015, T1. félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban
1év6 feladat)

Utéellendrzések

A gyermekvédelem intézményrendszerének ellendrzése — A gyermekek sziiletését,
nevelését-oktatasat, egészségiigyi ellatasat ¢s védelmét biztositd mtézményrendszer
miikddésének ellendrzése

A kéménysepré-ipari kozszolgaltatas ellendrzése

A parlagfii elleni védekezés ellendrzése

A Magyar Energetikai és Kézmi-szabalyozast Hivatal ellendrzése

A Nemzeti Adé- és Vambhivatal informatikai rendszereinek ellendrzése

Az onkormdnyzatok gazdasdgi tdrsasdgai — Az Snkormanyzatok t&bbségi tulajdonaban
1évs gazdasagi tarsasdgok gazdalkodasanak ellendrzése (harmadik szakasz)

Allami tulajdonii gazdasdgi térsasdgok — Az dllami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé
gazdalkodo szervezetek vagyonmegOrzési és gazdalkodasi tevékenységének
ellenOrzése (harmadik szakasz)

A helyi nemzetiségi onkormdnyzatok gazddalkoddsa ~ A helyl nemzetiségi
dnkormanyzatok gazdalkodasa szabalyszeriiségének ellenérzése (negyedik szakasz)

A kozponti alrendszer intézményei — A kdzponti alrendszer egyes intézményei
pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellenérzése (negyedik szakasz)

Onkormdnyzatok belsé konirollrendszere — Az dnkormanyzatok belsé
kontrollrendszere kialakitasanak €s mikodtetésének ellendrzése (hatodik szakasz)

Onkormdnyzatok pénziigyi monitoringja alapjdn végzett ellendrzése
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EGYEB ESEMENYHEZ KOTOTT ELLENORZESEK

Az id6kozi vélasztasokra forditott pénzeszkdzok felhasznaldsanak ellendrzése (2015.
11. félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban lévo feladat)

Kampdnypénzek  ellendrzése — Az 1d6kozi  orszaggytlési képviseld-valasztéasi
kampanyokra forditott pénzeszkdzok elszamolasanak ellendizése

A Kkoltségvetési tamogatasban részesiilé partok 2013-2014. évi  gazdalkodasa
torvényességének ellenérzése (2015, II. félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban
Iévé feladat)

A Magyar Szocialista Part 2013-2014. évi gazdélkodasa torvényességeének ellendrzése
(2015, 1L. félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban 1évo feladat)

A Jobbik Magyarorszagért Mozgalom 2013-2014. évi gazdalkodasa torvényességének
ellenbrzése (2015. I1. félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban 1évé feladat)

A Lehet Més a Politika 2013-2014. évi gazdalkodéasa torvényességének ellendrzése
(2015. 11. félévi ellenérzési terv szerinti folyamatban 1évé feladat)

A Demokratikus Koalicié 2013-2014. évi gazdalkodasa torvényességének ellendrzése
(2015. I1. félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban 1évo feladat)

Az BEgyitt — Korszakvaltok Partja 2013-2014. évi gazdalkodasa torvényességének
ellendrzése (2015, 11. félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban 1évo feladat)

A Magyar Liberalis Part 2013-2014. évi gazdalkodasa térvényességének ellenbrzése
(2015. 11. félévi ellenbrzési terv szerinti folyamatban 1évo feladat)

A Péarbeszéd Magyarorszagért Part 2013-2014. évi gazdalkodasa torvényességének
ellendrzése (2015. 11, félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban 1évé feladat)

A koltségvetési tamogatasban részesiilé partalapitvanyok 2013-2014. évi gazdalkodasa
trvényességének ellenbrzése (2015. 11. félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban
1évo feladat)

A Tancsics Mihdly Alapitvany 2013-2014. évi gazdalkodasa tOrvényességének
ellendrzése (2015. 11. félévi ellenérzési terv szerinti folyamatban 1év6 feladat)

A Gyarapodé Magyarorszagért Alapitvany 2013-2014. évi  gazdalkodasa
torvényességének ellendrzése (2015. I félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban
1évé feladat)

Az Okopolisz Alapitvany 2013-2014. évi gazddlkodasa torvényességének ellendrzése
(2015. 11. félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban [évé {eladat)

A Tévérosi Onkormanyzatot és a keriileti dnkorményzatokat osztottan megilletd
bevételek 2015. évi megosztasardl szolo énkormanyzati rendelet feliilvizsgalata (2015.
I1. félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban 1évo feladat)

2015, évi zdrszdmadds - Magyarorszag 2015, évi kozponti koltségvetése
végrehajtasanak ellendrzése

Vélemény a 2017, évi kozponti kéliségveiésrol — Vélemény Magyarorszag 2017. évi
kézponti kiltségvetésérdl szold javaslatarol
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Témasorszam: 1
Az ellendrzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés

A MAGYAR ALLAMKINCSTAR ELLENORZIESE

A Magyar Allamkincstar kizigazgatasi hatosagi tevékenységének, valamint
kizpontositott illetmény-szamfejtési rendszerének ellendrzése

Az ellenérzés célja: annak megallapitdsa, hogy a Kincstar hatosagi tevékenységének elldtasa
szabalyozott és szabdlyszer volt-e; megel6ziék-e, ilietve feltartdk-e a jogosulatlan
kifizetéseket, azok visszafizetésérol, beszedésérél intézkedtek-e; szabalyszerten alakitottak-e
ki és mitksdtették-e a jogorvoslati és panaszkezelési rendszereket; tettek-e intézkedéseket a
korrupcios kockazat csokkentése érdekében; a kozpontositott illetmény-szamfejiési rendszer
kialakitisa és miikodtetése megfelelt-e az elbirdsoknak és az adatbiztonsagi
kovetelményeknek.

Az ellendrzés indokoltsiga és varhato eredménye: A kozigazgatasi eljardsrol szolo torvény
alapelvként fogalmazza meg, hogy a kozigazgatdsi hatésag hataskore gyakorldsa soran a
szakszeriség, az egyszeriség ¢és az tgyféllel valo egylittmikodés kovetelményeinek
megfelelden kételes eljami. A Kincstdr hatdsagi tevékenysége kiterjed az tgyfelek széles
karére, feldleli a lakossagot €s a kdzszférat egyarant.

Az ellenérzéssel képet kaphatunk arrdl, hogy a Kincstar hatosagi feladatellatdsa szabalyozott-
e, eljardsait jogszerlien folytatja-¢ le, a Kincstar teriileti szervezetei altal folytatott eljarasok
egységesek-e, a korrupcios kockdzatokat kezeli-e. Az ellendrzés a Kincstar hatdsagi
tevékenységének értékelésével, a jogszabalyi és a belsd szabalyozas esetleges
hidnyossagainak, valamint az alkalmazott nem szabdlyszerli eljards feltarasaval €s a jo
gyakorlatok bemutatasaval, a fejlesztendd teriiletek megjelolésével kivan hozzajarulni a
szabalyszerlibb, tervszeriibb és atlathatobb feladatellatas eldsegitéséhez.

A Kincstar hatosagi tevékenységének jogszer(isége rovidtavon hatassal van az allamigazgatas
megitélésére, hosszabb tdvon ndveli az allamba vetett bizalmat, &sztondzheti a jogkdvets
magatartast. Az ellendrzés megdllapitdsaival, javaslataival hozzajarulhat a miikodes
szabalyozottsigaban esetlegesen fellépd hidnyossdgok kikiiszoboléséhez, a Kincstar hatdsagi
tevékenysége dllampolgarbaratabba tételéhez.

A koézpontositott illetmény-szamfejtési rendszer értékelésével képet kapunk kialakitasanak és
mitkodésének jogszabalyl megfeleldségérdl, az adatbiztonsagi kovetelmények érvényestilésérol.



Témasorszam: 2
Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés

A FOVAROSI KOZOSSEGI KOZLEKEDES ELLENORZESE

A fovarosi kozosségi kozlekedés intézményi atalakitasinak, a Budapesti Kozlekedési
Kézpont (BKK Zrt.) létrehozasanak és mitkodése szabalyszeriiségének ellendrzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy hogy a Févéarosi Onkormanyzat a jogszabalyi
cldirasok figyelembevételével dontbit-e a kozosségi kozlekedés intézményrendszerének
atalakitdsardl, a koézfeladat megszervezésérél ¢és annak finanszirozasardl; a févaros
szabalyszerlien alakitotta-e ki és gyakorolta-e tulajdonosi jogait; a kozfeladatot ellatd BKK
Zrt. mitkddése, gazdalkodasi és ezen belill vagyongazdalkodasi tevékenysége megfelelt-e a
jogszabalyi és szerz8désben foglalt eldirasoknak; a Févérosi Onkormanyzat és a BKK Zit. a
kozlekedésfejlesztési nagyberuhazasok elbkészitésével kapcesolatos feladatait szabdlyszerfien
latta-¢ el; valamint hasznositottak-e a BKV Zrt. miikddésének ellenérzésérdl késziilt korabbi
ASZ jelentés javaslatait.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: A fOvarosi kozosségi kozlekedési
rendszer mikodietésében az allam jelentds szerepet vatlal: 2010 és 2012 kozott évenként 32,2
milliard Ft, illetve a 2013. évi 10,0 millidard Ft tAmogatason felil 2011-2013. években
osszesen 41,3 milliard Ft rendkiviili tdmogatdst is biztositott, valamint a BKV Zrt.
adossagallomanyanak konszolidacioja soran adott févarosi készfizetd kezesség mogott 67,7
millidrd Ft 6sszegli mogottes allami garancia all. A nem tervezett allami tAmogatasok, illetve
a garanciavéllalassal kapcsolatos potencidlis koltségvetési kiadasok befolydsolhatjdk az
allamhaztartasi hianyt, ¢s igy kozvetett médon hatast gyakorolnak az allamadéssagra.

Az ellen6rzés hasznosulasaként képet kapunk a fovarosi kozosségi kozlekedés 2010. évi
intézményi atalakitisanak, a BKK Zrt. létrehozasdnak és milkddésének, a tervezett
kozlekedésfejlesztési  nagyberuhazasok el6készitésével kapcsolatos feladatellatdsnak a
szabélyossagdrdl, az oOnkormdnyzati (nemzeti) vagyonnal valo felelds, értékmegdrzé
gazdalkodas érvényesiilésér6l, a tulajdonosi és a belsd ellenérzésnek a tarsasag szabalyos
gazdalkodasahoz valé hozzajarulasardl.

Megaéllapitasaink, kvetkeztetéseink alapul szolgdlnak a fovarosi kozisségi kozlekedés 2010.
évi intézményi Atalakitisanak, a BKK Zrt. szerepének és mitkodésének értékeléséhez, az
esetleges  jogszabélyi valtoztatasok kezdeményezéséhez. Budapest Févaros
Onkormanyzatanak segitséget nytijthatnak a fovarosi kozosségi kozlekedés 2010. évi
intézményi atalakitasa, valamint a tervezett beruhazasok eldkészitése szabalyossaganak
megitéléséhez, a BKK Zrt. mikodésének értékeléséhez. Ellendrzésiink hozadékat jelentheti
tovdbbd az allami szerepvallaldssal jaré kockazatokra torténd figyelemfelhivas, tovabba a
tarsadalom szdmara jelzi, hogy kdzpénz ezen a teriileten sem maradhat ellendrizetlenil.



Témasorszam: 3
Az ellendrzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés

ADOBESZEDESI ELJARASOK ELLENORZESE

Egyes adébeszedési tevékenységekkel kapesolatos feladatellatas szabdlyszeriiségének
ellenérzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a NAV személyi jovedelemadoval kapesolatos
egyes tevékenységei szabdlyozottak és szabalyszerieck volt-e; a feladatok szabalyszerii
ellatasat biziositd belsd kontrollok kiépitése és mikodtetése a jogszabalyoknak és egyéb
szabalyozd eszkozoknek megfelelt-e; a NAV a maginszemélyek jovedelmének a kettds
addztatasa elkertilésével kapesolatos feladatait a nemzetkozi egyezmények és a hatalyos hazai
jogszabalyok eldirasai figyelembe vételével, szabalyszerlien Jatta-e el; a kamatjovedelmekbdl
a kifizeték altal levont add teljes korii realizaldsa érdekében kiépitettek és mukodtettek-e
adatszolgaltatasi, ellenérzési és nyomon kdvetési rendszert.

Az ellendrzés indokoltsiaga és varhaté eredménye: Az adéhatdsdg feladatellatasat érintd
ellenérzéseit az ASZ szisztematikus terv szerint végzi. Az allamhaztartdsnak az altalanos
forgalmi adot kovetden a legnagyobb Osszegli bevélele a személyi jovedelemaddobol
szarmazik. A személyi jovedelemads rendszer t6bb millio addalanyt érint. Az adobevallast ¢s
az ehhez kapcsolddd kontroll adatszolgaltatasokat évente kell teljesiteni, ebbdl adodoan azok
feldolgozasa és ecllendrzése a NAV részérdl rovid idé alatt nagy mennyiségl feladat
elvégzését teszi szikségessé. A személyi jovedelemado bevallasi és visszaigénylési rendszerét
atfogoan utoljara 2004-ben értékelte az ASZ. Az allami adéhatésag kamatjovedelmek utani
adobdl szarmazo bevételek beszedése érdekében tett intézkedéseinek értékelésére célzottan
még nem keriilt sor. Nem rendelkeziink informaciéval arra vonatkozéan sem, hogy a NAV
addztatasi feladatainak ellatdsa soran a kettdés addztatas elkeriilését célzd nemzetkdzi
egyezmények figyelembevételével jar-e el.

A kozpénzeket felhaszndld és a koltségvetési bevételek legmeghatarozobb részének
biztositasaért felelds NAV feladatellatasanak szabalyszeriségére vonatkozd megallapitasaink
segitséget nyljthatnak az Orszéggy(lés torvényhozéi munkdjaban, hozzdjarulhatnak az
iranyitoi tevékenység ellatasahoz, erdsitéséhez. Az ellendrzés sordn feltart hidnyossagok és
kockazatok hozzajarulbatnak a ,,jé gyakorlatok” terjesztéséhez. Az ellen6rzés biztositja a
tarsadalom részérél kiemelt érdeklédéssel kisért téma objektiv bemutatasit. Az ASZ
nyilvanos jelentése segitségével a tarsadalom atfogd képet alkothat arrdl, hogy az allami
adohatosag tevékenysége, a személyi jovedelemadd bevallasok feldolgozési, ellendrzési
rendszere elGsegiti-e a személyi jovedelemadobol, és ezen beliil kiemelten a kamataddbol
szarmazé koltségvetési bevételek teljes korit realizalasat, amely novelheti a tarsadalom ¢s a
gazdasagi szereplék ASZ ellendrzd tevékenységével szembeni bizalmat.



Témasorszam: 4
Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriségi ellendrzés

AZ ADATVEDELEM ELLENORZESE

Az adatvédelem hazai keretrendszerének &és  egyes kiemelt adatnyilvintartasok
ellenérzése nemzetkozi egylittmilkodés keretében

Az ellendrzés célja: annak ériékelése, hogy megvaldsult-e az adatvédelem hazai
keretrendszere, és az ellendrzésre kivalasztott adatfeldolgozé szervezetek megfelelden
alkalmazzék-c a biztonsigos adatkezelésre, az adatkezelések kiszervezésére és kiilondsen a
személyes adatok és a nemzeti adatvagyon védelmére iranyuld eldirdsokat.

Az ellenérzés indokoltsdga és varhaté eredménye: A kozigazgatasi szervezetek kezelik az
orszag legnagyobb és legjelentdsebb adatnyilvantartasait (polgarok személyi és lakcim adatai,
cégnyilvéntartds, egészségiigyi- és nyugdijnyilvantartds stb.). Ezen adatnyilvantartasok
biztonsagos és folyamatos miikddése, az adatok magas szinth védelme nélkiildzhetetlen a
mind a kdzigazgatas, mind a gazdasag folyamatos miikddtetéséhez.

Az adatvédelem kérdésére az eurdpai, és igy a magyar kozvélemény is altalaban érzékenyen
reagal. Az ellendrzés varhato eredménye, hogy atfogd értékelést ad az Orszaggyllés és az
dllampolgarok szamara a magyar adatvédelem aktualis helyzetérél, és ramutat azokra a
pontokra, ahol a kontrollok fejlesztése sziikséges a jogszabalyokban elvart adatvédelmi szint
eléréséhez. Az ASZ az ellendrzéssel felhivia a figyelmet arra, hogy az 4tlathatosagra valo
torekvés, mint 16 cél melleit az allamnak mindig figyelemmel kell Iennie az adatokkal valo
felel6s gazdalkoddasra, a kizszféra, az allampolgarok és véllalkozasok adatainak védelmére.

Az adatvédelem ellenérzése az EUROSAI IT Munkacsoporttal vald egytittmitkddés keretében
végzett parhuzamos ellendrzés az adatvédelem aktudlis helyzetérdl, amely az ASz
stratégidjaban foglaltak szerint hozzdjarul az aktiv szerepvéllalashoz a nemzetk6zi
ellendrzésszakmai  kdzéletben, segiti az adatvédelem fejlodését, illetve tamogatja a
feleldsségleljes, kivetkezményekkel jard, a jognak érvényt szerzd kozigazgatasi miikodést.



Teéemasorszam: 5

Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi eflendrzés
A HELYI NEMZETISEGI ONKORMANYZATOK GAZDALKODASA

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdilkodasi keretei és az 6nkormanyzati
miikidés feltételei, telepiilési 6nkormanyzat Altali kialakitasanak és biztositasanak
ellenérzése

(harmadik szakasz)

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy a helyi nemzetiségi Snkorméanyzatok mikadési
és gazdalkodasi kereteinek kialakitdsa, az Onkorméanyzati mikodés feltételeihez,
gazdalkodasahoz kapesoldéddan a telepiilési dnkormanyzat polgarmesteri hivatala kdotelezo
feladatellatasa megfelelt-¢ a jogszabalyoknak, tovabba a helyi nemzetiségi Onkormanyzat
mitkodési és gazdalkodasi kereteinek kialakitisa és milkodése erfsitetie-e az integritas
szemlélet érvényesiilését.

Az ellendrzés indokoltsiga és varhaté eredménye: A helyi nemzetiségi Snkormanyzatok”
gylijtéfogalom, magaban foglalja mind a telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzatok, mind pedig a
teriileti nemzetiségi Snkormanyzatok teljes korét. Gazdalkodésukra és tAmogatasi rendszeriikre
vonatkozé jogszabalyok az utobbi években jelentds valtozasokon mentek at. A nemzetiségek
helyzete, tdmogatasa mind hazai, mind Eurdpai Unids szinten kiemelt figyelmet kap
napjainkban.

Az ellendrzések eredményeként a torvényalkotds szdmara kovetkeztetést lehet levonni arrdl,
hogy a nemzetiségi dnkormanyzatok mikodési, gazdalkodési feltételeinek, a belsé
kontrollrendszeriik, illetve belsd ellendrzési rendszeriik székhely teleplilési dnkorményzatok
hivatalai altali kialakitdséra és mikodtetésére vonatkozo — jelenlegi, differencialas nélkiili —
jogszabalyi el6irasok redlis kivetelményeket tdmasztanak-e az eltérd adottsaga teleptilési €s
helyi nemzetiségi 6nkorméanyzatok esetében, illetve indokolt-e esetleges jogszabalyi modositas
kezdeményezése. Az ellendrzés az ellendrzott szamara visszajelzést ad miikddése,
gazdalkodasa, belsé kontrolirendszere és bels ellendrzése kialakitasaban és miikddtetéseben
1évé hianyossagokrol, javaslataival hozzdjarul azok kikiiszoboléséhez, amely cstkkentheti a
késbbbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellentrzés megdallapitasait és javaslatait mas szervezetek
is hasznosithatjak a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitaséhoz, mikodtetéséhez. A
tarsadalom szdmadra jelzi, hogy a jelentds szami nemzetiségi dnkormanyzat gazdalkodasa,
illetve miikddéséhez felhasznalt kézpénz nem maradhat ellendrizetientl.



Témasorszam: 6

Az ellendrzés tipusa: megfeleldségi ellendrzés

AZ ONKORMANYZATOK PENZUGY1 ES VAGYONGAZDALKODASA
MEGFELELOSEGENEK ELLENORZESE

(masodik szakasz)

Az ellendrzés célja: az dnkorményzat pénziigyi és vagyoni helyzetének, a gazdalkodas
szabdlyossaganak megitélése a koltségvetési tervezés, a pénziligyl egyensuly megtleremtése, az
éves koltségvetési beszdmolas, a vagyongazdalkodds, a vagyon szambavétele, a gazdasagi
események elszamolasa, és a pénzgazddlkodds szabdlyszerlisége alapjan; valamint annak
értékelése, hogy kialakitott-e az Onkormanyzat az erGforrasokkal valé szabdlyszerl és
hatékony gazdalkodashoz sziikséges kévetelményeket, megvalositotta-e azok szamon kérését,
ellendrzését.

Az ecllenérzés indekoltsaga és varhaté eredménye: Az 4llamhdztartds Onkormdnyzati
alrendszerének kozpénz felhaszndlasa, az Onkormdnyzatok altal ellatott kozfeladatok és
onként vallalt feladatok sokrétlisége, valamint a feladatellatashoz rendelt vagyon
nagysdgrendje indokolja, hogy az ASZ ellendrzéseket folytasson a pénziigyi &s
vagyongazdalkodas teriiletén. Az ASZ az nkormanyzatok ellendrzését a pénziigyi helyzet
megitélésével 2011-ben inditotia el, és a nagy vagyonnal rendelkezd, magas kockazata
onkormanyzatok esetében a vagyongazdalkodds ellendrzésével folytatta. Az elmult
idészakban az Onkormanyzati gazdilkodds kockazatai beépitésre keriiltek az ellendrzott
tnkormanyzatok kivalasztasi rendszerébe. Az elmult 4 év ellendrzéseinek tapasztalatai
megmutattdk, hogy tovabbra is indokoll az egyrészt elemzd, értékeld, a pénziigyi helyzet
kockazatat is mindsitd, mdsrészi a pénziigyl és vagyongazdalkoddsi tevékenység
szabalyszerliségét értékeld ASZ ellenérzések folytatasa.

Ellendrzéseink hozzgjarulnak az Onkormdanyzatok pénzigyi helyzetének pontosabb
megitéléséhez azaltal, hogy a pénziigyi helyzetet a vagyoni helyzettel egyiitt értékeljiik,
amelyek egyiittesen hatdrozzak meg az Onkorményzatok fejlesztési képességét, és
gyakorolnak hatast a feladatellatasra. Feltarjuk az dnkormdnyzati gazdalkodast meghatarozd
szabalyozdsok 6sszhangjdnak hidnyossagait, a szabalyozdssal nem érintett gazdalkodasi
teriileteket, valamint a pénzigyi és vagyongazdalkodds esetleges szabalytalansagait.
Beazonositjuk a pénziigyi egyensulyi helyzet megbomlasakor a kivalté okok mellett azok
kialakulasat is. Bemutatjuk az adéssagkonszolidacié Onkorményzat altali végrehajtdsanak
szabalyszer(iségét, az adossdgallomany wjratermelddésének elkeriilése érdekében hozott
intézkedéseket. Az ellenérzés kitér a gazdalkodashoz kapesolodd integritds kontrollok
meglétének és mikddésének ellendrzésére is.

A pénziigyi és vagyongazdalkodas szabalyszertiségének ellendrzése altal a megallapitdsokkal
Osszefliggd javaslatok hasznositdsa esetén javul az Onkormanyzat gazdalkodasanak
szabalyozotisaga, valamint a ,,jé gyakoriatok” terjesztésén keresztil azok az énkormanyzatok
is atvehetik a pozitiv példakat, ahol nem végez ellendrzést az ASZ. Ellen6rzéseink
eredményeképpen javaslatokat fogalmazhatunk meg az énkorményzatok pénziigyi egyensilya
fenntartisaval kapcsolatos problémak rendszerszemléletil kezelésére, felszamolasara.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleléségi cllenorzés

AZ ONKORMANYZATOK GAZDASAGI TARSASAGAIT

Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdondban lévé gazdasagi tarsasagok kizfeladat eilatasat
érintd gazdalkodasi tevékenysége szabalyszeriiségének ellendrzése

{(masodik szakasz)

Az ellenérzés célja annak értékelése, hogy az Onkorméanyzat a jogszabalyi elirdsok
figyelembevételével dontdti-c  az  ellenérzésre  keriild  kozfeladat megszervezésérdl; az
onkorméanyzat/tulajdonosi  joggyakorld szabdlyszerlien gyakorolta-e a tulajdonosi jogokat; a
gazdasagi tArsasdg  kozfeladat-ellatdsa  bevételeinek, raforditdsainak  elszdmoldsa, és
vagyongazdalkodasi tevékenysége megfelelt-e a jogszabalyi, illetve a
kozszolgaltatasi/vagyonkezelési szerzodésben foglalt tulajdonosi eldirdsoknak, azok végrehajtasa
szabalyszer(i volt-e; a gazdasagi tarsasag kotelezettségallomanya jelent-e kockdzatot a miikddésre,
illetve a kozfeladat ellatisra; valamint a kozfeladatok atlathatosiga és elszamoltathatosaga
érdekében  Dbiztositva volt-e a kozszolgiltatds dijdnak megalapozotisaga  szabalyszerii
onkdltségszamitassal.

Kiegészité modul ellendrzési célja annak megitélése, hogy az Onkormanyzatok tSbbségi
tulajdondban 1évé gazdasagi tarsasagok gazdalkodasinak a kormanyzati szekior hidnyara ¢s az
4llamadossagra befolyassal bird elemei a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelnek-e.

Kiilon modul keretében elvégezhetd annak értékelése is, hogy az iranyitoi teljesitményértékelési
rendszerek kialakitasa és mikodtetése megfeleld volt-e.

Az ellendérzés eltérd tartalommal és ellendérzott iddszakkal keriil fefolytatdsra, amennyiben azt az
egyes teriileteken beazonositott kockézatok indokoljak.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Onkorményzati tulajdonu gazdasagl
tarsasagok teljes kor( ellendrzésének lehetségét az Allami Szdmvevoszékrol szolo 1989. évi
XXXVIL térvény 2011, janudr 1-jétd] hatdlyos modositasa teremtette meg. A kozfeladatot eliaté
gazdasagi tirsasdgok ellendrzése kiemelten fontos a vagyon megdrzése, megovasa érdekében,
valamint a kormanyzati szektor elszamolasaiban megjelend Snkormanyzati tulajdoni gazdalkodd
szervezetek esetében, amelyekkel szemben alapvetd kivetelmény, hogy gazdalkodasuk, miikddésiik
szabalyszerll, az 4ltaluk szolgallatott adatok minél megbizhatébbak legyenek. A kozfeladat elltas
koltségeinek, raforditdsainak alakuldsa, szinvonala hatdssal van a lakossag elégedettségére.

Ellenérzéseink  feltarhatjdk, hogy az onkorményzat kozfeladat-ellatasi  kotelezettségének
szabdlyszerlien tett-¢ eleget, a feladatelidtdshoz rendelt kézvagyon mikdodtetését a tulajdonostol
elvarhatd gondossaggal szervezte-e meg, a feladatot eliatd pazdasagi tarsasdg a kdzszolgaltatési
szerzbdésben foglaltak betartasaval, folyamatosan biztositotta-e a kozfeladat ellatdsat. Az ellenbrzés
eredményeképp meghatdrozhatéva véalnak a koltségvetési  hidnyt befolydsols szervezetek
kockézatai, lehetévé valik ezen kockazatok csokkentése. Az ellenérzés ravilagithat arra, hogy a
gazdasagi tarsasig a kozvagyon haszndlatéaval biztositotta-¢ a szolgaltatds folytatasanak feltételeit,
az Onkormanyzat tulajdonosi felligyelete hozzdjarult-e a kozfeladat szabilyszerti ellatdsahoz. A
megallapitisok alapjdn megfogalmazott szémvevoszéki javaslatok hasznositisa eldsegitheti a
meglévd hibak megsziintetését. A jo gyakorlatok bemutatisaval az ASZ hozzajarulhat a kvetendd
megoldasok megismertetéséhez, terjesztéséhez.



Témasorszam: 8

Az ellendrzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

AZ ALLAMI TULAJDONBAN (RESZTULAJDONBAN) LEVO GAZDALKODO
SZERVEZETEK VAGYONMEGORZESI ES GAZDALKODASI
TEVEKENYSEGENEK ELLENORZESE

(masodik szakasz)

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a tulajdonosi jogok gyakorldsa szabalyszerii volt-¢; a
gazdilkodd szervezet altal ellatott feladat bevételei, raforditdsai elszamolasanak, ¢és
vagyongazdalkoddsi tevékenységének szabalyozdsa megfelelt-e a jogszabdlyi és a tulajdonosi
eldirasoknak és azok végrehajtdsa szabalyszerti volt-e; biztositva volt-e a kozfeladatok
atlathatdsaga és elszdmoltathatosdga érdekében a kozszolgéltatds dijanak megalapozotisiga
szabalyszerll Onkoltségszamitdssal; a vagyonvaltozast eredményezd dontések esetében a
tulajdonosi jogok gyakorl6ja és a gazdalkodd szervezet szabdlyszerlien jartak-e el, a gazdalkodo
szervezet épitett-e ki és milkddtetett-e informacids rendszert a szabalyszeri vagyongazdalkodds
érdekében.

Kiegészitd modul ellendrzési célja annak megitélése, hogy a kormanyzati szektorba sorolt egyéb
szervezetek gazdalkodédsdnak a kormanyzati szektor hidnydra és az allamadossagra befolyassal
bird elemei a jogszabalyi eléirasoknak megfeleinek-e.

Kilén modul keretében elvégezhetd annak értékelése is, hogy az iranyitoi teljesitményértékelési
rendszerek kialakitdsa és miikddtetése megfeleld volt-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Eurdpai Unidban 1994, ¢v 6ta hatalyos
talzott hiany eljards mindig kihivast jelentett a tagallamok szdmara. Kiemelten fontosak a
korményzati szektor elszdmoldsaiban megjelend allami tulajdoni gazddlkodd szervezetek,
amelyekkel szemben alapvetd kévetelmény, hogy gazdilkodasuk, miikddésiik szabalyszert, az
altaluk szolgdltatott adatok miné! megbizhatdbbak legyenek.

Az allami tulajdonil gazdalkodd szervezetek ellendrzése kiemelten fontos a nemzeti vagyon
megdrzése, megbvasa érdekében. Gazdalkodasuk jellemzoen a kdzérdekiddés €s a média
figyelmének kozéppontjdban 4ll, amihez hozzjarul a gazdalkodasuk korébe tartozé — kozvetlen
vagy koézvetett allami tulajdond, tehat végsd soron a nemzeti vagyon részét képezd — vagyon
nagysaga, illetve az altaluk elldtott kozszolgaltatdsok mindsége ¢€s hatékonysiga. A
kozszolgaltatasi arképzés megalapozottsaga és az éves elszdmoltatds feltételeinek kialakitasa a
megrendeld és az allami tulajdon ellendrzése sordn nagy hangsilyt kap. A kbzszolgaltatas araban
és annak tAmogatasaban meg kell jelennie az &nkoltségszamitas szempontjainak, amely biztositja
a mikddés fenntarthatdsagat (eszkdzpotlast) is.

Az ellendrzés rdmutathat az allami tulajdoni kozszolgaltatist végzd gazdalkodo szervezetek
gazdalkodasi tevékenységével, valamint az dllamhéztartasbdl szdrmazé forrdsok felhasznélasaval
kapesolatos jo gyakorlatokra és szabalytalansigokra. Felhivhatja a figyelmet a jogszabdlyi
kovetelmények  teljesitéséhez  szitkséges feltételek  hianyossagaira, hozzajaruthat az
allamhéztartason kiviili, de (kdzvetlenill vagy kdzvetve) allami vagyont hasznald gazdalkodo
szervezetek tevékenységének atlathatosigahoz. Ellendrzésiink eredményeképpen javaslatainkkal,
megéllapitasainkkal hozzdjarulhatunk a kdzvagyonnal vald gazddlkodas atlathatosaganak,
elszamoltathatésaganak javitasahoz.
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Az cllendrzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés
KOZTESTULETEK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja annak megallapitasa, hogy a koztestiilet gazdalkodasa soran betartotta-e a
vonatkozo jogszabalyi eldirasokat, szabdlyszerfien hasznélta-c fel a kozfeladatai ellatasara
kapott allami tdmogatasokat, illetve az allamhaztartasbél meghatdrozott célra ingyenesen
juttatott vagyont, a koztestiiletek szabalyszerti miikddését biztosito ellendrzési, monitoring és
nyilvantartasi rendszerek megfelelden mikodtek-e.

Az ellenérzés indokolisaga és varhaté eredménye: A koztestiiletek kozfeladatot latnak el,
amelyre fokozott kozérdeklédés iranyul. Térsadalmi elvards a kozpénzek érickelvd,
rendeltetésszertt felhasznaldsa, a kozpénzekb6l nyujtott tdmogatasok atlathatésaganak
megteremtése, amelyhez az Allami Szémvevészék az allamhaztartdsbol nytjtott timogatasok
ellen6rzésével kivan hozzajarulni.

Az ellenérzés eredményeképp a torvényalkotas szamara tapasztalatok allnak rendelkezésre a
kéztestiiletek szabalyozasihoz. Az ellenérzitiek szaméra visszajelzést adhat az ellendrzés a
kozfeladataik ellatasdra kapott éallami tamogatdsok felhaszndlasanak szabdlyossagardl,
esctleges hidnyossagairdl, mig a tdrsadalom szamara informéciot szolgaltat a koztestiilet
gazdalkodasarol és a kozpénzek felhasznalasarol. Az ASZ szervezetén belill lehetdség nyilik
arra, hogy az intézmény erdsitse hozzdadott értéket teremtd tevékenységét €s tanacsadd
szerepét.
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Az ellendrzés tipusa: megfeleléségi ellenérzés

MEGYEI HATOKORU VAROSI MUZEUMOK ELLENORZESE

Az ellenirzés célja annak megallapitdsa, hogy a megyei mizeumi rendszer atalakitasa, az
intézményfenntartdi rendszerben végbement valtozdsok eldkészitése és  végrehajtasa
megalapozottan, szabalyszer(ien tortént-e; a megyei hatokort varosi mizeumok ¢s jogelSdjeik
pénziigyi- és vagyongazddlkoddsa, a belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mukddtetése,
valamint az intézményfenntart6i feladatok ellatasa szabalyszerlien tortént-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A megyei hatokori varosi muzeumok
kulturdlis szempontbél meghatarozo jelentdséglick mind f5ldrajzi elhelyezkedésiiket, mind az
ellatott feladatokat, valamint a latogatottsigukat tekintve. A megyei hatokorli varosi
muizeumok jelenlegi korének kialakitisaban, tulajdonosi és fenntart6i szerkezetében rovid idd
alatt t6bb jelentds valtozés 16rtént. Ezen intézmények szakmai besorolasukat tekintve a 2011.
évben megyei muzeumként, a 2012. évben megyei muzeumi szervezetként, a 2013. &vtdl
kezd6déen megyei hatokorii vdrosi mizeumként mikédtek. A szakmai  besoroldsok
valtozasait parhuzamosan kovették a tulajdonosi, vagyonkezel6i, fenntartéi szerepekben
tortént valtozasok, amelyek még nem zérultak le.

Az ellendrzés — tekintetlel a megyei hatoksrli varosi mizeumokat (¢és jogelddjeit) rovid id6n
beliil, gyors {itemben ért kéryezeti (tulajdonosi, fenntartoi-szerkezetet érintd) valtozasokra -
javaslatok megfogalmazasaval hozzdjarul a fenntartis és mukodtetés feladatainak ellatasara
vonatkozd megfeleld jogszabalyi krnyezet — jogalkotok altal t6rténd — kialakitasdhoz. Az
ASZ ellendrzés tovabba a gazdalkodasi gyakorlat javitdsat eredményezheti, tobb intézmény
bevonasaval atfogd képet ad a megyei hatokorll varosi muzeumokat (és jogelddjeiket)
jellernzd sajatossagokrol, jo gyakorlatokrdl.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleldségi ellenérzés
NEM ALLAMI HUMANSZOLGALTATOK ELLENORZESE

A humanszelgaltatist nyajté allamhaztartason kiviili szocidlis és kéznevelési
intézmények, szolgaltatok fenntartdi kozponti koltségvetésbal kapott timogatasai
felhasznildsanak ellenérzése

Az ellendrzés célja: annak ériékelése, hogy a nem allami, nem Snkormanyzati szocidlis €s
koznevelési intézmények fenntartéi kozponti koltségvetésbdl kapott tamogatasainak
felhasznalasa szabalyszerti volt-e, a tdmogatdsok igénylése, évkozi modositasa és év végi
elszamoldsa megfelelt-e a jogszabalyi eldirasoknak.

Az ellenorzés indokoltsdga és varhaté eredménye: A kdznevelési és szocialis feladatokat
ellaté nem allami fenntartdk altal igényelhetd 4llami tdmogatdsok korét a mindenkori
koltségvetési torvények hatarozzak meg. A 2014, évre adhaté allami tdmogatdsokat a 2014,
évi Kvtv. 16. pontja tartalmazza, az érintett tdmogatasok koltségvetési tdrvény szerinti
nagysagrendje 2014-ben 223 Mrd Ft volt. A 2013. évben jelentds valtozasok kovetkeztek be a
normativ finanszirozas rendszerében, amely érintette a nem allami intézményfenntartokat is.
Jelen ellendérzés a finanszirozasi rendszerben 2011-2015 kozott bekovetkezett valtozasokra,
azok kozfeladat ellatdsra gyakorolt hatdsdra fokuszdl a koltségvetési tdmogatdsokat
fethasznald allamhdziartason kivitli szervezeteknél. Az ellentrzés javaslataival hozzijarulhat
az emlitett rendszerek szabalyszer(l tdmogatas felhasznaldsdhoz, ndvelheti a tarsadalmi-
gazdasagi dontések megfeleloségét, amely a ,jo korményzds” feltétele. Az ellenbrzés
indokolisagat az is alatamasztja, hogy az ASZ még nem ellenérizte atfogban e teriiletet.

A holisztikus megkozelités jegyében jelen ellendrzés keretében az allamhdztartison kiviili
szocidlis és koznevelési tevékenységhez kapcsolodd témogatasok felhasznalasanak
megfeleldségét értékeljiik az egyedi kockazatelemzés alapjan kivélasztott fenntartoknal és
intézményeiknél.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés

AZ ALLAMHAZTARTAS INFORMACIOS RENDSZERE, VALAMINT A
HIVATALOS STATISZTIKAI SZOLGALAT MUKODESENEK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja annak megéllapitdsa, hogy az allamhéztartasi informacids rendszer ¢s a
hivatalos statisztikai szolgalat kialakitasa, mikddése megfelelt-e a jogszabalyi és egyéb
(uniés) kdvetelményeknek, valamint az adatok megfelel6 eloallitasat biztositoita-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az eurdpai unids €s nemzeti
korményzati dontéshozatalban és végrehajtasban a statisztikai adatoknak a kdzvetlenebb és
szélesebb kor{i hasznosftiasanak igénye egyre erdsebb. Az utdbbi években az Unidban a
statisztikai adatszolgaltatdas fokozott figyelmet kapott. Ez abba a térekvésbe illeszkedett,
amelynek célia, hogy az Eurépai Bizottsagnak a tagillami koltségvetésekre jobb ralatasa
legyen. A statisztikai rendszerrel egyiitt jar az allamhdztartdsi informdacids rendszer
mindségének kérdése is, mert az dllam koltségvetési-gazdalkodasi szerepével kapcesolatos
statisztikai adatok alapvet6en az dllamhéztartdsi informacids rendszerbdl szarmaznak. A
statisztikai és allamhaztartasi informdacios rendszer megbizhato, j6 mikodésének alapvetd
szerepe van abban, hogy a kormanyzat ¢és szélesebb kirben a gazdasagi, tarsadalmi szereplok
valds és hiteles informaciok alapjan hozhassdk meg dontéseiket, mindez pedig a "jo
kormanyzas" feltétele. Az ellen6rzés javaslataival hozzajarulhat az emlitett rendszerek
biztonsagosabba tételchez, végsé soron novelheti az allamhaztartasi €s  statisztikai
informéaciok megbizhatosagat, igy a gazdasagi-tarsadalmi dontések helyességét. Az ellendrzés
indokoltsagat az is alatamasztja, hogy az ASZ még nem ellendrizte dtfogdan e rendszereket.
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Az ellendrzés tipusa: rendszercllendrzés

ONKORMANYZATI ADOSSAGRENDEZES ELLENORZESE

A helyi énkormanyzatok addssdgrendezési eljarasanak ellenorzése

Az ellendrzés célja annak érickelése, hogy az addssagrendezési eljardsok meginditasa,
lefolytatdsa szabdlyszert volt-e, az énkorményzat gazdalkodésa az addssagrendezési elyéras
alatt megfelelt-e a jogszabalyi elbirdasoknak, az eljards szerepléi — kiemelten a pénziigyi
gondnok — a jogszabalyokban foglaltak szerint jartak-e el az adossagrendezes soran, a
lefolytatoit adéssagrendezési eljarasok elérték-¢ a térvényben kitlizétt célokat.

Az ellenérzés indokoltsiga és varhaté eredménye: Az dnkorményzati eladosodast 2011-ig
csak a helyi 6nkormanyzatokrél sz616 1990, évi LXV. torvény (Otv.) meghatarozott adossag-
felvételi korlat szabalyozta, a korlat megsértését azonban jogszabdlyok nem szankcionaltak.
2012161 jelentds szigoritds Iépett életbe: a korabbi passziv szabalyozast a stabilitasi térvény
hatalyba Iépésével aktiv kontroll véltotta fel, a torvény eldirasai alapjan az énkormanyzatok
hitelfelvételei engedélykotelessé valtak. 1996-ban a fenti addssag-felvételi korlat bevezetése
mellett az 6nkorméanyzatok addssdgrendezésének szabdlyozasara is sor keriilt. Az
adossagrendezési eljaras részben a lakossag védelmét szolgalja azzal, hogy biztositja a kotelezd
feladatokhoz vald hozzijutdst az Onkormanyzat ,.csddje” esetén is. Az adossagrendezést
szitkségessé tevs problémak specialis pénziigyi elemekkel, a devizaalapu kotvénnyel torténd
finanszirozas begylirtiz6 hatdsaival, valamint az anyagi lehetéségeket meghalado, tilméretezett
fejlesztésekkel, beruhazasokkal dsszefiiggh kotelezettségvallaldsokkal egésziiltek ki, A kivaltd
okok sokszintisége mellett kozds ismérvként allapithaté meg a kelld szakértelem hidnya, a
beruhazasok tilméretezése és a pénziigyi nehézségek szakszerlitlen kezelése.

Az onkormdnyzati alrendszer az allamhaztartds része, az dnkormanyzatok adossaga ebbdl
kovetkezden az allamadossag részét képezi, Az adossagrendezésre vonatkozd szabalyozas
alapjai annak ellenére csaknem 20 éve lényegében valtozatlanok, hogy az Snkormanyzatok
finanszirozdsénak, gazdalkoddsanak keretei jelentds valtozasokon mentek keresztil. Az
adossagrendezésre vonatkozo jogszabalyi komyezet feliilvizsgdlata a 2011, évi CLXXXIX.
trvény Magyarorszag helyi Onkorméanyzatairél (Motv.) szabdlyozdsi kdmyezete miatt is
indokolt.

Az ellenérzés alapjan megfogalmazott javaslatok kozvetleniil segithetik az ellendrzout
énkormanyzatok fizetdképességének helyreallitasat. A helyi dnkormanyzatok addssagrendezési
eljarasanak ellendrzése soran tett megallapitasaink segitséget nyUjthatnak az Orszaggyiilés
térvényhozdi munkajaban, hozzajarulhatnak az irdnyitoi tevékenység erdsitéséhez. Az
ellenérzés ezen fehiil megerdsitheti egy preventiv monitoring funkcid kialakitasat a helyi
onkormanyzatok fizetésképtelenségének megelozése érdekében.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleléségi ellendrzes

A MAGYAR NEMZETI BANK MUKODESE SZABALYSZERUSEGENEK
ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: az MNB alapfeladatai kozé nem tartoz6 tevékenységei és gazdalkodasa
megfeleloségének értékelése. Ennek keretében az ellendrzés célja annak értékelése, hogy az
MNB irdnyitasi, dontéshozatali és ellendrzési rendszere szabéalyozottan ¢s szabalyszerlien
mikodott-e; az MNB gazdalkodasa és a kozponti koltségvetéssel torténd elszdmolasok
megfelelden szabalyozottak ¢és szabalyszerliek voltak-e; a pénziigyr kozvetitorendszert
feliigyeld, ellendrzd és szabalyozo tevékenysége megfelelt-¢ a jogszabalyi el6irasoknak; az
el6z6 ASZ ellenérzés javaslatai hasznosultak-e.

Az ellenérzés indokoltsiga és virhaté eredménye: Az Allami Szédmvevészékrdl sz6lé
2011. évi LXVL. térvény (ASZ tv.) 5. § (10) bekezdése szerint az Allami Szamvevészék
(ASZ) ellendrzi az MNB gazdélkodasét és a Magyar Nemzeti Bankrol szold 2013. évi
CXXXIX. térvényben foglaltak alapjan folytatott, az alapvetd feladatok kérébe nem tartozo
tevekenységét. Evente értékeli az ASZ az MNB gazdalkoddsdt, a szabalyszerli miikddés
feltételeinek érvényesiilését, valamint a kdzponti koltségvetéssel Osszefiiggd elszamolasokat,
Jelen ellendrzés annak értékelésére terjed ki, hogy az MNB a jogszabalyoknak, az alapitd
okiratianak és a részvényesi jogokat gyakorld (az allamhaztartasért felelds) nemzetgazdasagi
miniszter hatdrozatainak megfeleléen mikddik-e, tovabba az ASZ az ellenérzés keretében
értékeli az MNB feliigyeleti tevékenységét figyelemmel a 2015. 1. negyedévében a befektetési
szolgaltatok korében bekdvetkezett negativ eseményekre.

Az ellenérzés alapveté hozadéka az ASZ torvényi kotelezettségének teljesitésével az
Orszaggyiilés munkajanak segitése, az érdekelt intézmények és a szélesebb kdzvélemény
tajékoztatasa  az  ellenbrzétt  intézmények  mlkodésének  és  feladatellatidsanak
szabdlyszerliségérdl. Az ellendrzés ramutathat a jogszabalyok, a belsé szabalyozds, a
feladatellatds és a szabdlyszer(l miikodés hidnyossagaira, ami segitheti a dontéshozokat az
indokolt jogszabaly modositasokra, kiegészitésekre vonatkozo javaslatok kidolgozasaban. Az
cllendrzésben érintett szervezetek vonatkozasaban az ellenbrzés megallapitasai €s javaslatai
hozzé&jarulhatnak a mikodés szabdlyozottsagaban, a feladatellatds kontrolljai kialakitdsaban
esetlegesen fellépd hidnyossagok kikiiszsboléséhez, a belsdé szabalyzatok és a gyakorlat
feliilvizsgalatahoz, A kézvélemény szamdra hiteles informaciot nydjt az MNB mikddésérol
és gazdalkodasardl, alapfeladatai kéz¢é nem sorolt feladatainak ellatasarol, a kdzpénzekkel
vald felelds gazdalkoddsrol, ezzel segitheti az éltalanos szakmai tdjékozotisag ndvelését, a
szervezetekrdl kialakitott Osszkép tarsadalmi kommunikécidjat. Az ellentrzés az ASZ
szervezetén beliil az ellendrzési tapasztalatok gyarapitasdban, a programok és kommunikécios
tervek Osszeallitisaban hasznosul, illetve lehetdség nyilik arra, hogy a megallapitasok
szintetizalésaval az ASZ a hozzaadott éricket teremtd elemzé tevékenységét és tanacsado
szerepet erdsitse.
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Az cllenérzés tipusa: teljesitmény-cllendrzés

AZ ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI ALRENDSZERENEK ADOSSAGAT
KEZELO RENDSZER ELLENORZESE

Az ellen6rzés célja; az dllamadossag-kezelési stratégia megalapozottsaganak é€s eredményes
megvaldsitiasanak értékelése, valamint a korabbi ASZ ellendrzési javaslatok hasznosulasanak
nyomon kovetése.

Az ellendrzés indokoltsiaga és varhaté eredménye: Magyarorszagon az allamaddssaggal
kapcsolatos alapvetd fogalmakat és torvényi rendelkezéseket 2011 végéig az allamhéztartasrol
sz016 1992, évi XXXVIL tdrvény (régi Aht) tartalmazta. 2012-t61 két olyan sarkalatos
torvény hatalyos, amely a koltségvetési politikat szabalyozza: az Alaptorvény rogziti az
allamadéssag maximalis szintjét (,adoéssdg-szabdly™), mig a Magyarorszag gazdasagi
stabilitdsardl sz6ld 2011, évi CXCIV. torvény (Gst.) az dllamaddssag fogalmat, leépitésének
moddjat hatarozza meg.

Az addssag-szabaly értelmében — meghatarozott kivételes esetektdl eltekintve — az
dllamadossag GDP-hez viszonyitott mutatdjanak folyamatos javitasat kell biztositani. Ezen
alkotmanyos kotelezettség teljesitésében az ASZ, mint alkotmanyos intézmény ¢s az
Orszaggytilés legfébb ellendrzd szerve részt vallal. Ebbol a szempontbdl kiemelt jelentdsége
van az AKK mikodésének, feladatellatasénak, annak, hogy az allamadéssag finanszirozasa
milyen koltségekkel és kockdzatokkal jar. Az dllamaddssag-kezelést eddig az ASZ btévente
atfogod ellendrzéssel értékelte. A legutobbi, 2012-ben megjelent ASZ jelentés (Az
allamhéztartds kézponti alrendszerének addssaga és éven tali kotelezettségvallaldsanak
ellendrzése) ota eltelt idészak jelentds valtozasai indokoljak, hogy ot évnél kevesebb id6
teljen el a legutobbi és a soron kévetkezd ellenorzés kozott.

Az ellendrzés eredményeképp képet kapunk a kdzponti alrendszer adossaganak alakulasardl
és az AKK szerepérodl az adossagfinanszirozas koltségeivel, kockazataival dsszefiiggésben,
valamint hogy az NGM és kiilénosen az AKK tevékenysége adéssdgkezelés szempontjabol
mennyire volt eredményes. Az ASZ ellendrzése ravilagithat a szabalyozasbdl eredd esetleges
problémékra, czaltal hozzajarulhat a szabalyozasok aktualizalasahoz és indokolt esetben a
terlileti eltérések kezeléséhez. Az ellenbrzés révén bepillantdst nyerhettink abba is, hogy az
NGM tulajdonosi joggyakorldsa megfelelé-e és a cégvezetd tevékenységének értékelése
hozzajarul-e az allamadossag-kezelési célok teljesiiléséhez.

Az Alaptorvény hatalyba 1épése Ota az allamaddssag kezelésével kapcesolatos feladatok
jelentdsége megndtt, ezzel egyiitt a tarsadalom érdeklddése is a téma irant. Ellendrzéstinkkel
bemutatjuk, hogy az AKK tevékenysége mennyiben befolydsolhatja az addssag-szabaly
teljesiilését és az allamaddssaggal kapesolatos stratégia célok megvaldsulasat.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi cllenorzés

SZEN-DIOXID KVOTA ELLENORZESE
Szén-dioxid kvétakkal valo gazdalkodas ellendrzése

Az ellenérzés célja annak értékelése, hogy a kibocsatasi egységkereskedelem szabalyainak
kialakitdsa, a kibocsatasi egységekkel, mint vagyoni értékid joggal valdé gazdalkodas
szabalyossaga, megfelelésége  biztositotta-e a  nemzetgazdasagi, tarsadalmi  és
kérnyezetvédelmi érdekek érvényestilését.

A teljesitmény-ellendrzés feltételeinek fennallasa esetén az ellendrzés célja annak értékelése
is, hogy az ellendrzéssel érintett intézmények a szén-dioxid kvétak értékesitésének
rendszerével Osszefiiggésben létrehozott célkitiizéseiket elérték-e.

Az ellendrzés indokoltsdga és varhaté eredménye: Llengedhetetlen stratégiai érdek a
fenntarthatd gazdasdgi noévekedés megvalositdsa, a klimapolitikai véllalasok teljesitését
lehetévé tevd, munkahelyeket teremtd és megtartd, az innovaciora és kutatasfejlesziésre épitd
nemzetgazdasadg megteremtése. Az ellenérzés végrehajtasa a klimavaltozas, mint minden
embert érintd téma jelentdsége miatt indokolt. Aktualitast ad az ellenérzésnek, hogy 2014-ben
¢s 2015-ben modosult a szén-dioxid kvotdk kereskedelmének rendszere, jogszabalyi és
szervezeti feladatvaltozasok torténtek.

Az ellendrzés eredményeképp a kvotakereskedelmi intézkedések értékelése, a tanulsagok
Osszegzése tamogathatja a szakpolitikai déntéshozok munkajat a jovébeni programokat
illeten, tovabba az ASZ jelentése a kommunikaciés csatorndkon keresztill hozzajarul a
magyar tarsadalom informaldséhoz a klimavaltozas jelent6ségérél, az elérhetd forrasokrol és a
lehetséges intézkedésekrdl. Az ellendrzés tampontul szolgalhat a t6bbszor biralt klimavédelmi
célGi tdmogatasi rendszer korszer(isitéséhez, atalakitdsdhoz, ezéltal az liveghdzhatas gézok
kibocsatasanak csdkkentéséhez.

Az ellendrzés hasznosulasaként képet kapunk arrdl, hogy a szén-dioxid kvétakkal vald
gazdalkodds, illetve a palydzati rendszer miikodtetése sordn biztositott-e az atlathato
kozpénzfelhasznalds. Tovabbi varhaté hozadékként az ellendrzés ramutathat arra, hogy az
ellenérzott szervezeteknek mely teriileteken kell a szakmai egytttmikdodést atalakitani,
szorosabba tenni, illetve az ellendrzés megallapitisai visszajelzést adhatnak arrol a jogalkotok
és az ellendrzdtt szervezetek vezetdi szamara, hogy mely feladatellatasi teriiletek hordoznak
kezelends kockazatokat. Az ASZ ellendrzése tovabba ravilagithat a szabalyozdsbol eredd
esetleges problémakra, ezaltal hozzajarulhat a szabalyozasok fejlesztéséhez, egységesitéséhez.



Témasorszam: 17

Az ellenérzés tipusa: teljesitmény-ellendrzés

KOZOS ELLENORZESSEL A VERSENYKLEPES TUDAS JOBB
HASZNOSULASAERT - A DIPLOMAS PALYAKOVETES JO GYAKORLATAINAK
FELTARASA

Az ellendrzés célja a jo palyakdvetési gyakorlatok feltdrdsa; annak szdmbavétele, hogy
milyen tényezok jarultak hozzd a palyakdvetési rendszerek eredményességének niveléséhez,
a rendszerfejlesztések fenntarthatosagat milyen tervezési, koordinacios €s monitoring
mechanizmusok, jogi, szakmai kovetelmények biztositjdk, a palyakovetési informéciok
t5bbcélt felhaszndlasa hogyan valdsul meg, illetve, hogy a felmérések sordn a migracio
nyomon kovetése miként jelenik meg; tovabba annak feltarasa, hogy milyen egyittmikodési
lehetéségek adodnak az eurdpai és tagdllami péalyakdvetési rendszerek fejlesztésével
kapcsolatban.

Az ellendrzés indokoltsiga és varhaté eredménye: A palyakdvetési rendszerek az
oktataspolitikai dontéshozok szdméra dontéstamogatd eszkdzként szolgalnak, valamint a
felsofoku képzést folytaté intézmények szdmdra is visszajelzést adnak a képzés mindségérol,
hasznosuldsardl, valamint orientaljak a pélyavalasztdsra készilo fiatalokat is. Az unids
tagallamok oktatasi teljesitményének Osszehasonlithatosdga érdekében az EU egységes
alapokon nyugvd, Osszevont statisztikdk készitésére alkalmas palyakovetési rendszer
létrehozéasat tizte ki célul. Jelenleg az egyes orszagok palyakdvetési modszerei meglehetdsen
heterogének: a skala a teljesen kézpontositolt, hivatalos rendszerektdl az egyes egyetemek
altal kiilon-kiilon szervezett, eltérd modszerckkel végrehajtott vizsgalatok laza halojaig terjed.

A palyakévetési és kapcsolodo informécios rendszerek fejlesztésére jelentds dsszegl forrasok
alltak rendelkezésre. Magyarorszagon a torvényi eldirdsok és a felhasznalt tamogatisok
ellenére t6bb teriileten vontatottan halad a megbizhaté mérést megalapozo adatrendszerek
fejlesztése. Az elmult id6szakban felerdsodstt a felzarkozd EU tagallamokbol a fejlett
tagorszagok felé iranyuld szakember elvandorlds. A képzett munkaerd kivandorlasa negativan
hathat az anyaorszag gazdasagi kilatdsaira, illetve hosszatavon az unios gazdasag egészere. A
folyamatok pontosabb nyomon kovetése, a beavatkozasi lehetdségek feltarasa ¢rdekében
fontos a palyakévetés monitoring rendszereinek fejlesztése, harmonizaciojanak erésitése.

Az ellendrzést a roman és a bolgdr szamvevdszékkel egylittmikodve, koordinalt
ellendérzésként végezziik. A nemzetkdzi egyiittmiikodés indokoltsagat tdmasztjak ald a téma
kapcsan telt szakértdi megéllapitasok, ajanlasok. Az oktataskutatok szerint sziikség van
dsszehasonlité adatokra, és ezek OsszegyUjtésénck egyetlen médja egy intenzivebb eurdpai
egyiittmilkddés kialakitisa a killonbozd orszagok kutatoi és intézményei kozott. A
fels6oktatasi intézmények Osszehasonlitdsdt tdmogatd curdpai pélyakdvetési megfigyeld
rendszer felallitasa iddszertivé valt. A koordinalt nemzetkdzi ellendrzés tamogathatja a kdzos
problémak megoldasat, megkdnnyitheti a tapasztalateserét, tovabba a kozos célok iranyaba
mutato stratégiai munka végzésére §sztondzhet.
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenorzés

A KOZPONTI ALRENDSZER EGYES INTEZMENYET PENZUGYI ES
VAGYONGAZDALKODASANAK ELLENORZESE

(harmadik szakasz)

Az ellenérzés célja: annak megitélése, hogy az ellenGrzétt intézményre vonatkozé iranyitd
szervi feladatellatas a jogszabalyi eldirasok betartdsdval tortént-e; az intézménynél a belsd
kontrollrendszer kialakitdsa és mikddtetése szabalyszer(i volt-e; kialakitottak-e az
eréforrasokkal valé szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodashoz
sziikséges kovetelményeket, megvalositottak-e azok szamonkérését, ellendrzését; az
intézmény pénziigyi és vagyongazdalkodasa megfelelt-e a jogszabalyi eldirasoknak €s belsd
szabalyzatainak; az intézmény atalakitidsdnak vagy 4tszervezésének lebonyolitasa
szabalyszerten tortént-e.

A teljesitmény-ellentrzés feltételeinek fennalldsa esetén az ellenSrzés célja annak ertékelése
is, hogy a gazdalkodds folyamatdban a gazdasigossdgi, hatékonysagi ¢és eredményességi
kévetelmények kialakitasa megtortént-e és azokat mitkddtették-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése alapjan
2aZ Allami Szémvevészék altalanos hataskorrel végzi a kdzpénzekkel és az allami és
énkormanyzati vagyonnal valo felelds gazdalkodas ellendrzését”, az 5. § (3) bekezdése szerint
az AS7Z cllenérzi az allamhaztartasbdl szarmazo forrasok felhasznalasat a kozpont
koltségvetésbdl gazdalkodo szervezeteknél, intézményeknél.

A kozpénzek felhasznalasaban meghatdrozo, kézponti alrendszerbe tartozé intézmények
pénziigyi és vagyongazdalkodasi tevékenységiik és/vagy feladatellatasuk silya miatt jelentds
hatést gyakorolhatnak a koltségvetés egyensulydnak fenntartdsdra. Hatdssal vannak tovabba
az d4llami vagyonnal vald gazdalkodds mindségére, a korményzati (szak)politikak
végrehajtasara, illetve kozfeladat ellatdsuk vonatkozdsaban az allampolgarok életmindségére,
jogaik és kotelezettségeik gyakorlasara. Indokolt ezért, hogy az ASZ ezen intézmények
pénziigyi és vagyongazdalkodasat, az esetleges dtalakulasok szabélyszerliségét rendszeresen
ellendrizze tobb évre kiterjedben.

Az cllendrzések eredményeként nemcesak az ellendrzott intézmények gazdalkoddsa javulhat,
hanem atfogd képet kaphatunk a kozponti alrendszerbe tartozd koltségvetési szervek
gazdalkodasanak hidnyossagairol, de a jo gyakorlatokrol is. Ellenérzéseivel, javaslataival ¢s
megallapitasaival az ASZ eclésegitheti a koliségvetési szervek pénziigyi  és
vagyongazdalkoddsa szabélyozasanak javitasat.

Az ellendrzés eltérd tartalommal és ellendrzott iddszakkal keriil lefolytatasra, amennyiben azt
az egyes teriileteken beazonositott kockazatok indokoljak.
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Az ellendrzes tipusa: megfeleldségi ellendrzés

ONKORMANYZATOK BELSO KONTROLLRENDSZERE
Az dnkormanyzatok belsd kontrollrendszere kialakitasanak és mitktdtetésének ellenérzese

(Otodik szakasz)

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy az dnkorményzat belsd kontrollrendszerének
kialakitdsa, tovabbd egyes elemeinek mikodtetése biztositotta-e az Onkormdnyzatndl a
kozpénzfelhaszndlds szabalyossagat. Az eroforrdsokkal valo szabalyszerd ¢s hatckony
gazdalkodéashoz sziikséges kévetelmények érvényesitése, szamon kérése, ellenbrzése megtdrtént-¢
az. Onkormanyzatndl. A belsd kontrollrendszer kialakitasa és miikddtetése tamogatta-e az
integritas szemlélet érvényesiilését. Az ellendrzés soran értékeljik a belsé kontrollrendszer
kialakitasdnak és mikddtetésének szabalyszeriiségét. Bemutatjuk azokat a [ényeges szabalyozisi
hidnyossagokat, amelyek miatt az ellenérzstt kuleskontroflok nem nytjtanak elegendd védelmet a
lehetséges hibakkal szemben. Ramutatunk arra, ha a kuleskontrollok valamely hibat nem el6znek
meg, nem tarnak fel vagy nem javitanak ki, valamint mindsitjiik mikodésiik megfeleldségét.

Az ellendrzés idészakat az ASZ kettéosztotta a 2014, oktéber 12-i énkormanyzati vélasztisokra
valé tekintettel (2014, januar 1 — 2014, oktober 12., valamint 2014. oktober 13 - 2015. aprilis
30.).

Egyes, kockazatelemzéssel kivalasztott onkormanyzatok ellenbrzése kiegészil kiilon modul
keretében annak ériékelésével, hogy az onkormanyzat egyes befektetési dontései és azok
végrehajtasa, elszamoldsa megfelelt-e a vonatkozd jogszabalyoknak és belsé szabalyozasoknak, a
kialakitott kontrollrendszer tamogatta-¢ a szabdlyszerl feladatellatast. A modul ellendrzésének
id6tavia modosulhat,

Az ellenérzés indokoltsiga és varhato ecredménye: Az ellendrzés eredményeképpen a
térvényalkotds szdmara Ssszegzett tapasztalatok allnak rendelkezésre a belsd kontrollrendszer
snkormanyzati terlileten vald kialakitasarol, mikddtetésérél és hatdsairdl. Az ellenOrzés az
ellenbrzétt szamara visszajelzést ad a belsd kontrollrendszer kialakitasaban és mikddéscben 1€vd
hianyossagokrol, javasiataival hozzéjarul azok kikiiszobsléséhez. Az ellenérzés megallapitasait és
javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjak a rendezett gazdalkoddsi keretek kialakitasdhoz. A
tarsadalom szamara jelzi, hogy kozpénz nem maradhat ellendrizetlentil, az ASZ értékteremts rend
kialakitasahoz és meg6rzéséhez hozzajaruld tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl
kialakitott 8sszkép formélasaban. A kettéosztott ellendrzési idészak lehetdséget teremt a 2014.
oktdber 12-i dnkormanyzati valasztdsokat megelézd és kovetd ciklus belsd kontrolirendszere
mikodésének elkiilonilt értékelésére, valamint a valtozasok nyomon kévetésére.

A korabbi évek cllendrzési tapasztalatai alapjan fenndll a lehetdsége annak, hogy a kiilsd és bels6
kontroll rendszerek nem mikddiek minden esetben megfelelden, és az Onkormanyzatok
befektetési dontései, tovabba a dontések végrehajtasa és szémviteli elszdmoldsa nem voltak teljes
mértékben szabalyszerfiek. Magyarorszdg Alaptdrvénye az Onkorményzatoktol is elvarja a
kiegyensilyozott, atlathaté és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodds elvének érvényesitését. A
nemzeti vagyonrol sz6lo térvény szerint a nemzeti vagyonnal felelds modon, rendeltetésszertien
kell gazdaltkodni.
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Az ellendrzés tipusa: teljesitmény-cllendrzés

A TURIZMUSFEJLESZTESI INTEZKEDESEK ELLENORZESE

Parhuzamos ellenorzés a horvat és a macedon szamvevoszékkel

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy a turizmus fejlesztése érdekében tett intézkedések
hozzajarultak-e a célok megvaldsulasahoz.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye:

A turizmus a nemzetgazdasdg egyik hangsulyos Agazata, fejlesztéspolitikai szempontbdl
kiemelt jelentdségii. Magyarorszag hosszi tavi versenyképessége a turisztikai szektor altal
nytijtott szolgaltatdsokban is rejlik, a turizmus hozzdjarul tovabbd az orszdg gazdasagi
névekedéséhez. Az orszagos szintli koncepciondlis és stratégiai tervezési dokumentumok
kiemelt feladatként fogalmazzak meg a turizmus fejlesztése altal elérni kivant célokat, a
fejlesztés 16 iranyait, valamint a célkitiizések teljesitéséhez szitkséges eszk6z0k korét.

A turisztikai szektort érint6 tendencidk alakulasa szitkségessé teszi a turizmust €rintd jogi
kémyezet, a turizmus intézményrendszere Osszehangolt fejlesztését, a marketing
tevékenységet érintden aktiv eszkozok alkalmazasat, képzési programok mukodtetését, az
infrastruktira magasabb szintre emelését.

Az ellendrzés a turizmusfejlesztési intézkedések értékelésére fokuszal, kiterjed arra, hogy az
intézményi és jogszabalyi keretek megfelelden tamogatjdk-¢ a hazai turizmusfejlesztési célok
gyakorlati megvaldsitasat. A fejlesztéspolitikai dokumentumok kapesan annak értékelése is
cél, hogy a turizmus teriiletén megfelelden felmérték-e a stratégial intézkedések hatasat,
valamint megfeleld tdjékoztatist adtak-e azokrdl. Az ellenérzés értékeli tovabba, hogy a
turisztikai célu befektetések Oszténzését és az azokra vonatkozo tdjékoztatast szolgald
intézkedések tamogatjak-e a turizmusfejlesztési célok megvaldsitasat.

Az ellendrzés alapjan a tarsadalom képet kaphat a turizmus fejlesztését célzé intézkedésekrdl,
a turizmust tamogatd intézményrendszer milksdésérol. Az ellendrzés eredménye a turizmus
jogszabalyi kornyezetének tovabbfejlesztésére iranyuld jogalkotoi munkéban is hasznosulhat.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleléségi ellendrzés
UTOELLENORZESEK

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy a szamvevoszéki jelentésben foglalt intézkedést
igénylé megéllapitasokkal és javaslatokkal Osszhangban készitett intézkedési tervben
meghatdrozott feladatokat az ellendrzdtt szervezet végrehajtotta-e.

Az ellenérzés indokoltsdga és varhatd eredménye: A szamveviszéki jelentések intézkedést
igénylé megallapitasaihoz és javaslataihoz kapcsolddoan az AS7 t6rvény 33. § (1) bekezdése
értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje intézkedési tervet koteles Osszedllitani, és az
Allami Szamvevészék részére megkildeni. Az Allami Szamvevészék altal befogadott
intézkedési tervben foglaltak megvalositasat — az ASZ torvény 33. § (7) bekezdésében
foglaltak alapjan — az Allami Szamvevoszék utdellendrzés keretében ellendrizheti. Az
utéellendrzések keretében — az intézkedések értékelése soran — az Allami Szémvevészék
figyelembe veszi az ellenérzott szervezetek miikodési feltételeiben, valamint a jogszabalyi
eldirdsokban bekovetkezett valtozasokat.

Az intézkedések végrehajtasaval az adott teriilet szabdlyszer(i mikodése vonatkozdsdban a
kockazatok cstkkenhetnek, azonban hosszabb tavon az intézkedési tervben foglaltak
végrehajtasaval 6nmagaban nem sziinnek meg, csak akkor, ha beépiilnek az ellenbrzott
szervezet mikadésébe, azokat folyamatosan karban tartjak, figyelembe véve, illetve kezelve a
véltozasokat. Emellett az intézkedések végrehajtasdig (jabb kockazatok mertilhetnek fel a
szabalyszerii milkodés vonatkozasdban, amelyck kezelése szintén kiemelten fontos az
ellendrzétt szervezet szamara.

Az ellen6rzétt szervezet vezetdje altal vallalt intézkedési tervekben foglalt feladatok hidnyos,
illetve késedelmes végrehajtdsa, valamint annak elmaraddsa a szabélyszerliség €s a felels
vezetdi magatartas vonatkozasdban kockézatot hordoz, ami azt mutatja, hogy az ellen0rzések
soran feltart hibak, hianyossagok és szabalytalansigok kezelése nem kapott kelld hangstlyt.

Az Allami Szamvevészék utoellendrzési rendszere fokozza a fegyelmet, és igazolja, hogy a
kozpénzzel vald gazdalkodas sordn nem lehet kitérni a szabélyos mikddés feleldssége eldl.

Az utéellendrzéseket 6nalloan, vagy ellendrzéshez kapesolddodan, annak részeként végezzik.



Témasorszam: 22
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A GYERMEKVEDELEM INTEZMENYRENDSZERENEK ELLENORZESE

A gyermekek sziiletését, nevelését-oktatasdt, egészségiigyi ellatisat és védelmét biztosito
intézményrendszer mitkidésének ellenérzése

Az ellenérzés célja annak értékelése, hogy az érintett humdnszolgaltatdsokat nyujtd
intézmények  4llami/onkormanyzati fenntartoi e jogkoriiket szabalyszerlien ¢s az
esélyegyenldség, illetve a hatékonysdg kovetelményét figyelembe véve gyakoroltdk-e; az
illetékességi koriikbe tartozé koordinacios és kapacitas (szolgéltatdsny\jtas) optimalizacios
feladatukat megfelelden lattdk-e el; a dontésekhez szitkséges jogszabalyi komyezet €s a
megfelelé mélységli informéciok rendelkezésre élltak-e; a jogszabalyi elbirdsok alapjan
kialakitott mutatokkal mért esélyegyenlStlenség mérséklése, illetve a hatékonysag
szempontjénak érvényesiilése megvalosult-e orszdgos/megyei, tovabba az egyes telepiilések,
valamint a kiilénbdz6 fenntartok intézményei szintjén.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Hazank jelentds Osszegll koltségvetési
forrast fordit a gyermeket tervezd és vallald sziilok, illetve gyermekeik egészségligyi
ellatasara, szociadlis védelmére (gyermekvédelemre és -jdlétre), valamint a gyermekek
kozoktatasara. (Becsiilt érték a GDP 4,5%-a évente). Ezek a kdzszolgaltatdsok kozvetlentil az
emberek millidit érintik. Az ellen6rzés célja képet adni arrdl, hogy az intézmények fenntartoi
miként lattak el a kevésbé hangstlyozott, amde annal fontosabb koordinacios- €s kapacités-
optimalizacids feladataikat. Az ellendrzés a feltételek fenndlldsa esetén teljesitmény-
ellendrzéssel egésziil ki és értékeli a hatékonysagi szempontok érvényesiilését a feladatellatas
soran.

Az ellendrzés megallapitasai, javaslatai révén az érintetiek, azaz a legszélesebb kozonség is
tajékozédhat errél a teriiletrdl, emellett a megéllapitdsokat, javaslatokat hasznosithatjak a
déntéshozok is.
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A KEMENYSEPRO-IPARI KOZSZOLGALTATAS ELLENORZESE

Az ellenérzés célja a hatalyos szabéalyozds szerinti kéménysepré-ipari kozszolgaltatas
megszervezésének és nyujlasanak értékelése megfelel6ségi szempontokbol; az ellatdsért
felelss onkormanyzatok €s a kdzszolgaltatasi szerzodés alapjan szolgaltatast végzdok, valamint
a tiizvédelmi hatoség kozszolgaltatdssal kapesolatos feladatellatdsa, valamint a kontrollok
megfeleldségének  értékelése, tovabbd a szolgdltatasi dijakat szabdlyozo jogszabalyok
betartdsanak, a kozszolgaltatoknak juttatott forrdsok elszdmoldsanak szabalyszer(iségi
ériékelése. Az ellenbrzés célja tovabba annak ériékelése, hogy a kéménysepré-ipari
szolgaltatasok terén kitiizott célokat elérték-e.

Az cllendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A kéménysepré-ipari szolgaltatasok
megfelelésége a tarsadalom széles rétegét érintd fontos élet- és vagyonvédelmi kérdés. Az
elmualt években a teriilet szabdlyozotisaga jelentbsen valtozott. A jelenlegi torvényi
szabalyozas hatalya alatt ellatisi anomalidk léptek fel, a szolgéltatast egyes megyékben
szerzbdéses kizszolgaltatd hijan kijelolés alapjan kellett elvégeztetni. A kéménysepré-ipari
kdzszolgaltatés milkddését az ASZ még nem ellendrizte.

Az ellendrzés eredményei objektiv képet adnak a téarsadalom (lakossagi fethasznalok), a
kozszolgaltatast végzd szereplék, illetve a jogalkotok szaméra arrdl, hogy szabalyszerlien
mukédott-e az ellendrzott idoszakban a kdzszolgaltatas rendszere.
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Az ellendrzés tipusa: rendszerellenérzés

A PARLAGFU ELLENI VEDEKEZES ELLENORZESE

Az ellenérzés célja annak megallapitasa, hogy a parlagfii elleni védekezés rendszere
megfelelden mikodik-e, a felderitési, szankcids és kozérdekt védekezés rendszerében részt
vev hatosagok szabalyszerten latjak-e el ezzel kapcsolatos feladataikat. Ellenbrzési cél
tovabba annak ériékelése, hogy a parlagfli elleni védekezés kapcsin megtett intézkedések
cldsegitették-e a hosszl tava célok megvaldsulasat,

Az ellenérzés indokoltsiga és varhaté eredménye: A foldtertiletek parlagfii fertézottségének
visszaszoritdsa torvényileg eldirt feladat, a védekezés a f6ldhaszndlok és a hatdsagok
kotelezettsége. A kornyezetvédelmi stratégiai programok, akeidtervek hosszi tdvi célokat
fogalmaznak meg a parlagfii-mentesitéssel kapcsolatban. 2013-r6l 2014-re cstkkent a
kiszérdekl védekezéssel érintett teriilet nagysiga, annak ellenére, hogy a pollenkoncentrdcio
nétt. Ez a hatésdgok felderitd-, szankcios- és mentesitést végzd tevékenységeinek
rendszerszint( hianyossagaira utal.

Az ellenérzés megallapitasai ramutathatnak arra, hogy melyek a parlagfii elleni védekezési
rendszer gyenge és erds pontjai, a szabalyozas hidnyossagai, hogy a védekezéssel sikeriilt-e
csokkenteni a fertézott teriiletek nagysagat. Az ellendrzés képet adhat a Parlagfii Bejelentd
Rendszer mitkodésérdl, a beérkezd bejelentések kezelésének megfeleldségérdl, a rendszer
informacidinak hasznositasarol illetve az esetleges hidnyossagokrol a hasznositas, lakossagi
felvilagositas terén. Az ellendrzés megallapitasai a Kormény, a jogalkoto, a tarsadalom és az
ellenérzott szervezetek szamara egyardnt hasznos informaciokkal szolgalhatnak.
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A MAGYAR ENERGETIKAI ES KOZMU-SZABALYOZASI HIVATAL
ELLENORZESE

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy az ellenérzott intézményre vonatkozd irdnyitd
szervi feladatellatds a jogszabalyi eldirasok betartdsaval tortént-e; az intézménynél a belsd
kontrollrendszer kialakitdsa és mikdodteiése, valamint az intézmény pénziigyi és
vagyongazdalkodasa megfelelt-e a jogszabdlyok és a belsé szabalyzatok elGirdsainak; egyes
szakmai feladatainak és a hatosagi ellendrzési tevékenységének clldtdsa megfeleld volt-e
illetve az intézmény 2013. évi atalakulasa szabalyszerten tértént-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az Allami Szamvevészék a 2013, évtdl
ellendrzései soran eldtérbe helyezte a kézfeladat-ellaté rendszerek ellendrzését. A Magyar
Energetikai és Kézm{i-Szabalyozasi Hivatal a magyarorszagi kézmiiszolgaltatd szervezetek
legfébb szabdlyozo, felligyeleti és ellendrzd szerve, tevékenysége valamennyi piaci szereplére
hatdssal van. A szervezet az energiahatékonysdgi stratégia kidolgozasa és a megujuld energia
hasznositasanak elbtérbe helyezése révén fontos szerepet t6lt be a fenntarthaté fejlédés
biztositdsaban, igy a szervezet ellentrzése kiulondsen indokolt. A Magyar Energetikai és
Ko6zmii-Szabalyozasi Hivatal tevékenységének ellendrzését az adtadas-atvétel folyamatainak
szabalyszerliségére, illetve a jogutdd szervezet belsé kontrollrendszerére, pénziigyi- és
vagyongazdalkodasara kiilonos tekintettel folytatjuk le. Az ellenérzés soran értékeljiik, hogy
az intézmény vezetdje kialakitott-e a teljesitmény mérését szolgdlo kovetelményeket,
mutatészamokat, ha igen, a teljesitmény mérése miként tortént.

Az ellendrzés megallapitdsai az ellendrzott szervezetek esetében a tevékenység szabalyszerii
ellatisanak elosegitése révén, a dontéshozok szaméra a jogalkotasi folyamat sordn
hasznosulhatnak..



Témasorszam: 26
Az ellendrzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés

A NEMZETI ADO- ES VAMHIVATAL INFORMATIKAI RENDSZEREINEK
ELLENORZESE

Az ellendrzés célja annak megdllapitasa, hogy a NAV informatikai rendszereit az eldirt
kéveteiményeknek megfelelden alakitottak-e ki; megfeleld volt-e az e-kereskedelemmel
dsszefliggd afa megfizetésével, a kutatds-fejlesziési adokedvezmény érvényesitésével,
valamint az adok moédjara behajtandé koztartozasok beszedésével kapcsolatos feladatellatas,
valamint az informdcids és monitoring rendszer kiépitése és milkddtetése; a feladatellatast
tamogatd  informatikai alkalmazdsok és azok kontrolljai Dbiztositottdk-e a NAV
tevékenységének megfeleldségét.

Az ellendrzés indokoltsdga és varhato eredménye: A NAV-val szemben tdmasztott elvaras az
allami kiadasok fedezetére szolgald koltségvetési bevéielek jogszeri ¢s eredményes biztositasa.
Ennek érdekében sziikséges, hogy a NAV a szamara eldirt feladatokat a jogszabalyban eldirt
elvarasoknak megfeleld informatikai tAmogatassal végezze.

Az altalanos forgalmi adobél szarmazik az allamhaztartas legnagyobb Gsszegii bevétele. Az c-
kereskedelem olyan 10j, boviilé piac, ahol a szolgéltatas természete miatt magasabb az afa
befizetés elkeriilésének kockézata, az adozatlan forgalom ardnya. 2015-t6l az e-kereskedelem
tavéridkesitésének afa szabalyai alapvetden megvaltoztak, amely vj feladatokat jelent az allami
adohatésag szédmara. A tudasalapt garzdasag megteremtésének, a fenntarthatd gazdasagi
ndvekedésnek egyik alapvet6 feltétele a kutatdsfejlesztési, illetve innovacids 4gazat
eredményessége.

Az ellenérzést indokolja emellett, hogy az ASZ a NAV kordbbi ellendrzései sordn
hianyossagokat allapitott meg, és kockazatokat tart fel az informatikai biztonsaggal, a NAV
feladatellatdsdval, a kozponti koltségvetést megilletd afa bevételek teljesitésével, a
kockazatkezelési és ellendrzési rendszer miikddésével Gsszefiiggésben.

Az ellenérzés a NAV informatikai rendszerének, illetve az e-kereskedelemmel Osszefliggd afa
megfizetésével és a kutatds-fejlesztési  addkedvezmény érvényesitésével kapesolatos
tevékenységének értékelésével kivan hozzdjarulni a szabalyszeril és atlathato feladatellatas
elésegitéséhez, és ezzel a koltségvetést megilletd bevételek minél teljesebb korii realizalasdhoz.
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Az ellenorzés tipusa: megfeleléségi ellenorzés

AZ ONKORMANYZATOK GAZDASAGI TARSASAGALI

Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdondban lévé gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak
ellendrzése

(harmadik szakasz)

Az ecllenérzés célja annak értékelése, hogy az onkorményzat vagyongazdalkodasi tevkenysége
soran szabalyszerllen gyakorolta-e tulajdonosi jogait; a pgazdasagi tdrsasdg szabilyozottsaga,
gazdalkodasa és vagyongazdalkodasi tevékenysége, bevételeinek és raforditdsainak elszamolasa
megfelelt-e a jogszabalyi és tulajdonosi eléirdsoknak; a gazdasagi tdrsasdg kdtelezettségallomanya
jelent-e kockazatot a milkddésre, valamint a gazdalkodas Atlathatéséga és elszamoltathatosaga
érdekében  biztositva volt-e a  szolgdltatds  dijanak  megalapozottsiga  szabalyszer(
onkoltségszamitassal.

Kiegészitd modul ellendrzési célja annak megitélése, hogy az Onkormanyzatok tSbbségi
tulajdondban 1év6 gazdasagi tdrsasdgok gazdalkodasédnak a kormanyzati szektor hidnydra ¢s az

7w r

dllamaddssagra befolyassal bir6 elemei a jogszabalyi elSirasoknak megfelelnek-e.

Az ellendrzés killén modul keretében lehetdséget kindl a vezetdi teljesitmény értékel€sére
iranyuld helyénvalosagi kritériumokra,

Az ellendrzés eltérd tartalommal és ellendrzott idészakkal keriil lefolytatdsra, amennyiben azt az
egyes teriileteken beazonositott kockazatok indokoljék.

Az cllenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Gnkormdnyzatok tébbségi tulajdonaban
allé gazdasagi tarsasigok ellendrzése kiemelten fontos a vagyon megdrzése, megdvisa érdekében,
valamint a kormanyzati szektor elszamoldsaiban megjelend Snkormanyzati tulajdonti gazdilkodd
szervezetek esetében, amelyekkel szemben alapvetd kdvetelmény, hogy gazdalkodasuk, miikddésiik
szabalyszer(i, az 4ltaluk szolgaltatott adatok minél megbizhatobbak legyenck. A feladatelldtds
k&ltségeinek, raforditasainak alakuldsa a lakossag széles rétegét érinti.

Ellendrzéscink feltarhatjak, hogy az énkormdanyzat a feladatellatasahoz rendelt vagyon miikédtetését
a tulajdonostd] elvarhaté gondossaggal végezte-e, a feladatot ellatdé gazdasagi tarsasag a
szolgaltatasi szerzbdésben foglaltak betartdsdval biztositotta-e a feladat elldtdsdt. Az cllendrzés
eredményeképp meghatarozhatova valnak a  koltségvetési hidnyt befolydsold  szervezetek
kockazatai, lehetévé valik ezen kockazatok csokkentése. Az ellendrzés ravildgithat arra, hogy a
gazdasagi tarsasag a vagyon hasznalatival biztositotta-e a szolgdltatds folytatdsdnak feliételeit, az
onkorményzat tulajdonosi feliigyelete hozzéjarulti-c  a  szabalyszerli gazdalkodashoz ¢és
feladatellatdshoz. A megéallapitasok alapjan megfogalmazott szamvevészéki javaslatok hasznositasa
eldsegitheti a meglévd hibak megsziintetését. A j6 gyakorlatok bemutatisaval az ASZ hozzajarufhat
a kovetendd megoldasok megismertetés¢hez, terjesziéschez.
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ALLAMI TULAJDONU GAZDASAGI TARSASAGOK

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) lévé gazdalkodo szervezetek vagyonmegdrzési
és gazdalkodasi tevékenységének ellenérzése

(harmadik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a tulajdonosi jogok gyakorlasa szabalyszerl volt-¢; a
gazdilkodd szervezet szabélyozottsiga, gazddlkoddsa ¢és vagyongazdalkodasi tevékenysége
megfelelt-e a jogszabdlyi és a tulajdonosi elbirdsoknak; biztositva volt-e a kozfeladatok
atlathatosaga és elszamoltathatésdga érdekében a kozszoigaltatds dijanak megalapozottsaga
szabélyszerli &nkoltségszamitassal; a vagyonvéltozast eredményezd dontések esetében a
tulajdonosi jogok gyakorldja és a gazdalkodo szervezet szabalyszeriien jartak-e el.

Kiegészitd modul keretében ellen6rzési cél annak megitélése is, hogy a kormanyzati szektorba
sorolt egyéb szervezetek gazdalkodasanak a kormdnyzati szektor hidnydra és az allamadossagra
befolyassal bird elemei a jogszabalyi eléirasoknak megfelelnek-e.

Az ellendrzés killsn modul keretében lehetdséget kindl a vezetdi teljesitmény ért€kelésére
iranyuld helyénvaldsagi kritériumokra.

Az ellenérzés indokoltsdga és varhaté eredménye: Az Eurdpai Unidban 1994, év dta hatalyos
tilzott hidny eljards mindig kihivast jelentett a tagallamok szaméra. Kiemelten fontosak a
korméanyzati szektor elszdmoldsaiban megjelend Allami tulajdond gazdélkodd szervezetek,
amelyekkel szemben alapvetd kovetelmény, hogy gazdalkodasuk, mikadésiik szabalyszeri, az
altaluk szolgaltatott adatok minél megbizhatdbbak legyenek.

Az 4&llami tulajdonti gazdalkodd szervezetek ellendrzése kiemelten fontos a nemzeti vagyon
meglbrzése, megdvasa érdekében. Gazdalkodasuk jellemzben a kozérdekl6dés és a média
figyelmének kozéppontjaban all, amihez hozzéjarul a gazdalkodasuk korébe tartoz6 — kizvetlen
vagy kézvetett allami tulajdond, tehat végsd soron a nemzeti vagyon részét képezd — vagyon
nagysdga, illetve az alialuk ellatott kozszolgiitatisok mindsége €s hatékonysaga. A
kozszolgaltatasi arképzés megalapozottsaga ¢s az éves elszamoltatds feltételeinek kialakitdsa a
megrendeld és az allami tulajdon ellendrzése sordan nagy hangstlyt kap. A kdzszolgaltatas araban
és annak tdmogatdsiban meg kell jelennic az 8nkoltségszamitas szempontjainak, amely biztositja
a miikddés fenntarthatdsagat (eszkozpdtiast) is.

Az ellendrzés ramutathat az allami tulajdond kdzszolgaltatdst végzé gazdalkodo szervezetek
gazdalkodasi tevékenységével, valamint az dllamhéztartasbél szdrmazé forrasck fethasznalasaval
kapcsolatos jO gyakorlatokra és szabdlytalansigokra. Felhivhatja a figyelmet a jogszabalyi
kovetelmények  teljesitéséhez  szitkséges feltételek  hidnyossdgaira, hozzdjarulhat az
allamhéztartdson kiviili, de (kdzvetleniil vagy kodzvetve) dllami vagyont hasznalé gazdalkodo
szervezetek tevékenységének atlathatosagahoz. EllenGrzésiink eredményeképpen javaslatainkkal,
megallapitasainkkal hozzajirulhatunk a kozvagyonnal valé gazdélkodas 4tlathatdsaganak,
elszamoltathatosaganak javitdsahoz.
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Az ellen6Orzés tipusa: szabdlyszertiségi ellendrzés
A HELYI NEMZETISEGI ONKORMANYZATOK GAZDALKODASA
A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdilkodasa szabalyszeriiségének ellendrzése
(negyedik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy a helyi nemzetiségi dnkorményzatok miikddési
és gazdalkodasi kereteinek kialakitdsa, a gazdalkoddssal kapcsolatos feladatok ellatasa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak, tovabba a helyi nemzetiségi Onkorméanyzat mikddési és
gazdalkodasi kereteinek kialakitdsa és miikodése erdsitette-e az integritds szemlélet
érvényestilését.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhatoé eredménye: A Lhelyi nemzetiségi 6nkormanyzatok™
gylijtéfogalom, magaban foglalja mind a telepiilési nemzetiségi nkormanyzatok, mind pedig a
teriileti nemzetiségi 6nkormanyzatok teljes korét. Gazdalkodasukra és tAmogatdsi rendszeriikre
vonatkozé jogszabdlyok az utdbbi években jelentds véltozasokon mentek at. A nemzetiségek
helyzete, tdmogatisa mind hazai, mind Eurépai Unids szinten kiemelt figyelmet kap
napjainkban.

Az ellenérzések eredményeként visszajelzést ad a nemzetiségi Onkormanyzat mikodése,
gazdalkodasa, belsd kontrollrendszere és belsd ellendrzése kialakitasaban €s miikddietésében
1évé hidnyossagokrol. Az ellenérzés javaslataival ezen a teriileten is hozzdjarul a kdzpénzek
szabalyok felhasznalasdhoz. Megallapitasait és javaslatait més szervezetek is hasznosithatjak a
rendezett gazdalkodasi keretek kialakitisdhoz, mikodtetéséhez. A tarsadalom szémara jelzi,
hogy a jelentds szdmi nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasa, illetve miikddéséhez
felhasznalt kzpénz nem maradhat ellendrizetlentil.
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Az ellendérzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés
A KOZPONTI ALRENDSZER INTEZMENYEI

A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi ¢s vagyongazdilkodasinak
ellenorzése

(negyedik szakasz)

Az ellenérzés célja: annak megitélése, hogy az ellendrzétt intézményre vonatkozd irdnyito
szervi feladatellatas a jogszabalyi eldirdsok betartasaval tortént-¢; az intézménynél a belsé
kontrollrendszer kialakitdsa és mitkédtetése szabalyszerii volt-e; biztositott volt-c a
kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd szabélyszer( gazdalkodés, a beszdmolasi és
adatszolgaltatasi kotelezettségek szabdlyszerli teljesitése; az intézmény pénziigyi és
vagyongazdalkodéasa megfelelt-e a jogszabalyi elbirasoknak ¢és belsd szabdlyzatainak.

A teljesitmény-cllendrzés feltételeinek fennallasa esetén az ellendrzés célja annak értékelése
is, hogy a gazdalkodis folyamataban a gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi
kévetelmények kialakitdsa megtértént-¢ és azokat alkalmaztak-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és viarhaté eredménye: Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése alapjdn
Laz Allami Szdmvevoszék altalanos hataskorrel végzi a kozpénzekkel ¢s az allami és
onkormanyzati vagyonnal valo felelds gazdalkodas ellendrzését”, az 5. § (3) bekezdése szerint
az ASZ ellendrzi az allamhaztartasbél szarmazdé forrdsok felhaszndlasat a kdzponti
koltségvetésbol gazdalkodo szervezeteknél, intézményeknél,

A kozpénzek felhasznalasdban meghatarozo, kdzponti alrendszerbe tartozo intézmények
pénziigyi és vagyongazdalkodasi tevékenységiik és/vagy feladatellatisuk stlya miatt jelentds
hatast gyakorolhatnak a koltségvetés egyensulyanak fenntartasara. Hatdssal vannak tovébba
az 4allami vagyonnal valdé gazdalkodas mindségére, a kormdanyzati (szak)politikdk
végrehajtasara, illetve kozfeladat ellatasuk vonatkozdsdban az dllampolgarok életmindségére,
jogaik és kotelezettségeik gyakorlasara. Indokolt ezért, hogy az ASZ ezen intézmények
pénziigyi és vagyongazdalkoddsit, az esetleges atalakulasok szabdlyszerliségét rendszeresen
ellendrizze tobb évre kiterjedden.

Az ellenérzések eredményeként nemesak az ellendrzdtt intézmények gazdalkodésa javulhat,
hanem 4atfogd képet kaphatunk a kozponti alrendszerbe tartozé koltségvelési szervek
gazdalkodasanak hidnyossagairdl, de a j6 gyakorlatokrél is. Ellendrzéseivel, javaslataival €s
megéallapitasaival az ASZ elésegitheti a koltségvetési szervek  pénziigyi  ¢s
vagyongazdalkodéasa szabalyozasanak javitasat.

Az ellendrzés eltéré tartalommal és ellenbrzétt idoszakkal kerdl lefolytatasra, amennyiben azt
az egyes teriileteken beazonositott kockazatok indokoljak.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

ONKORMANYZATOK BELSO KONTROLLRENDSZERE
Az 6nkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitasanak és mitkodtetésének ellendrzése

(hatodik szakasz)

Az cllendrzés célja: annak megallapitasa, hogy az dnkorményzat belsé kontrollrendszerének
kialakitasa és mikddtetése biztositotta-e az Onkormanyzatndl a kozpénzfelhasznilas
szabdlyossagat, a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd szabalyszerdl, gazdasigos,
hatékony és eredményes gazdalkodast, a beszamolasi és adatszolgéltatdsi kotelezettségek
szabalyszer(l teljesitését. A belsd kontrollrendszer kialakitasa és mitkddtetése tdmogalta-¢ az
integritas szemlélet érvényesiilését. Az ellenbrzés soran értékeljitk a bels6 kontrollrendszer
kialakitdsanak és miksdtetésének szabalyszertségét.

Egyes, kockdzatelemzéssel kivalasztott 8nkormanyzatok ellendrzése az elszamoltathatosdg és a
fegyelmezett gazdalkodds kovetelményeire figyelemmel kiegésziithet az Onkorményzat
feladatelldtdsa, illetve gazdalkoddsa kapcsan kockazatosnak mindsitett teriiletek, igy pl. az
onkormanyzatok egyes befektetési dontéseinek, folyamatok szabédlyozottsidginak ¢s szabéalyos
végrehajtasdnak kiilén modul keretében torténd értékelésével. A modul ellenbrzésének id6tavja
eltérhet a belsd kontrollrendszer ellendrzésének idétaviatol.

Az ellendrzés indokoltsiga és varhaté eredménye: Az ellenbrzés eredményeképpen a
torvényalkotds szamara Osszegzett tapasztalatok 4linak rendelkezésre a belsd kontrollrendszer
onkormanyzati teriileten valé kialakitasérol, mukédtetésérol és hatasairdl. Az ellentrzes az
ellenérz6it szdmara visszajelzést ad a belsd kontrollrendszer kialakitdsaban és miikodésében 1évo
hianyossdgokrol, javaslataival hozzajarul azok kikiiszobdléséhez. Az ellendrzés megéllapitdsait és
javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjak a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitasdhoz. A
tdrsadalom szamadra jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellenbrizetleniil, az ASZ értékteremtd rend
kialakitasahoz és megbrzéséhez hozzajaruld tevékenysége pozitiv hatassal lesz a szervezetrdl
kialakitott dsszkép formaldsaban.

A korabbi évek ellenérzési tapasztalatai alapjdn fenndll a lehetdsége annak, hogy a kiils6 és belsd
kontroll rendszerek nem mikddtek minden esetben megfelelden, és az Onkormdnyzatok
befektetési dontései, tovabba a dontések végrehajtasa és szamviteli elszdmoldsa nem voltak teljes
mértékben szabalyszeriek. Magyarorszag Alaptérvénye az Onkormdanyzatoktdl is elvarja a
kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas elvének érvényesitését. A
nemzeti vagyonrdl sz6l6 tdrvény szerint a nemzeti vagyonnal felelés modon, rendeltetésszerlien
kell gazdalkodni.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleléségi ellendrzés

ONKORMANYZATOK PENZUGYI MONITORINGJA ALAPJAN VEGZETT
ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: az onkormanyzati rész rendszerek monitoring riportjainak ért€kelése
alapjan beazonositoit kockazatok kezelésére irdnyulé énkormanyzati dontések, intézkedések
elomozditasa.

Az cllendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZ stratégigjaban célul tiizie ki, hogy
az 6nkormanyzatok ellendrzése soran azok pénziigyi-gazdasagi helyzetét ériékeli, kockazatait
feltarja, valamint az ellendrzések helyszineit objektiv mutatdszamrendszer alapjan valasztja
ki. Az ASZ stratégiai céljai kézt szerepel, hogy 0 megkozelitésti, elemzéssel alatdmasztott
mintavétellel, illetve ellendrzési eljarasokkal csokkentse a helyszini ellendrzések szamat,

A monitoring rendszer az Onkormanyzatok kdzponti informacidés rendszerben szerepld
pénziigyi adatainak nyomon kévetése alapjan jelzi, hogy melyek azok az nkorményzatok, és
melyek azok a pénziigyi-vagyoni teriiletek, ahol olyan kedvezbtlen gazdasigi folyamatok,
vagy gazdasagi események kovetkeztek be, amelyek ellendrzési beavatkozast igényelnek. Az
ellendrzés végrehajtasra az Onkorményzati rész rendszerekrél készitett riportoknak a
felhasznalasaval keriil sor. Ezzel az modszerrel az ASZ olyan énkorményzatokat is be tud
vonni az értékelésbe, ahol még nem végzett ellendrzéseket. A monitoring riportok készitése €s
értékelésével hozzajarul az normanyzatok fenntarthatdsagahoz.

Az o6nkormanyzatok monitoring alapjan végzett, cgyszerfisitett ellendrzési eljaras
eredményeként az ASZ kapacitasainak leghatékonyabb kihasznéldsaval a lehetd legnagyobb
lefedettséget a kockazatokra fokuszaltan képes biztositani az dnkorményzati alrendszer
teriiletén, és atfogd képet tud alkotni egy adott teriilet kockazatos elemeirdl.



IL.

T(")RVEI}IY SZERINT EVES, KETEVES GYAKORISAGGAL
ELVEGZENDO ES EGYE}; ESEMENYHEZ KOTOTT
ELLENORZESEK
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés

AZ IDOKOZ1 VALASZTASOKRA FORDITOTT PENZESZKOZOK
FELHASZNALASANAK ELLENORZESE

Az cllenérzés célja: annak megallapitasa, hogy az orszaggytilési képviseldk, a helyi
onkorményzati képvisel6k és polgarmesterck, valamint a helyl nemzetiségi dnkormanyzati
képviselok idokozi valasztasara forditolt pénzeszkozeinek tervezése, felhasznalasa,
elszamolasa és annak ellenérzése szabalyszer(l volt-e.

Az cllenérzés indoKkoltsaga és varhaté eredménye: Az cllendrzés az idokodzi valasztasok
(illetve megismételt valasztdsok) elGkészitése és lebonyolitdsa sordn igénybe vett
pénzeszk6zok szabalyszeril felhasznalasara fokuszal. Az cllendrzés eredményeként véleményt
formalunk arrdl, hogy az idékoézi valasztasok eldkészitésénél és lebonyolitdsanal a kdzponti
koltségvetésbol biztositott pénzeszkozok fethaszndldsa az érintett szervezeteknél dsszhangban
volt-c a valasztasi eljardsra vonatkozd jogszabalyi kérnyezet rendelkezéseivel, amellyel eleget
tesziink a torvényben eléirt, Orszaggy(ilés felé teend§ téjckoztatasi kitelezettséglinknek.

Ellen6rzéstinkkel véleményt formélunk az idokézi vélasztasok elokészitése ¢s lebonyolitasa
sordn az ellenbrzéssel érintett szervezeteknél felhasznalt pénzeszkdzok jogszabalyokban
leirtaknak megfeleld tervezésérol, felhasznalasardl, elszamolasarol és ellendrzésér6l. Az
cllendrzéssel ramutathatunk az 1dékoézi valasztas eldkészitése ¢s lebonyolitasa sordn
felhasznalt pénzeszkizokkel Kkapesolatos esetleges szabédlyozdsi  problémdkra, igy
ellendrzésink hozzajaruthat az idokozi valasztasok elokészitése és lebonyolitdsa soran
felhasznalt pénzeszkozok feletti kontrollok er8sitéséhez. Kapcesolodd megdliapitasainkkal
clésegithetjiik, tamogathatjuk a jogalkotdi és a szabalyozoi munkat.

Ellendrzésiink megalapozhatja a joggyakorlasban résztvevé szervezetek tevekenységét
szabalyozd torvényi eldirdsok, belsé szabdlyzatok, eljarasi rendek fellilvizsgalatat. Az
esetlegesen feltart szabalyozasi és kontroll hidnyossdgok bemutatdsdval ellenGrzéstink
hozzijarul azok kijavitasdhoz, valamint kozvetetten a valasztdsok elOkészitése és
lebonyolitdsa sordn a kozpénzek felhasznalasaval kapesolatos kdzbizalom erdsitését.
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KAMPANYPENZEK ELLENORZESE

Az idokozi orszaggyiilési képvisel-valasztasi kampanyokra forditott pénzeszkozok
elszamolasinak ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak megallapitisa, hogy az iddkozi orszaggyilési vélasztasokon
képviselethez jutott, valamint az id6kézi orszaggyfilési vélasztasokon képviselethez nem
jutott, de mas jelslt, vagy jelold szervezet kérelmére ellenérzott egyéni jeloltek, tovabba azok
jelold szervezetei betartottak-e az orszaggyilési képviseldk valasztasa kampanykdltségeinek
atlathatova tételérdl szold torvény eldirasait.

Ennek keretében ellendrizni kell: Az id6kozi orszaggy(lési valasztasokon (ideértve azok
eléirt esetben torténd megismétlését is) képviselethez jutott egyéni jeloltek, tovabba
orszaggyiilési képviselethez nem jutott, kérelem alapjan ellendrzendd egyéni jeldltek, vagy a
2013, évi LXXXVIL torvény az orszaggylilési képviselok valasztasa kampéanykdliségeinek
atlathatova tételérdl szold torvény (tovabbiakban: Kftv.) 2/A. § (1) bekezdése szerinti
lemondas esetén azok jeltld szervezetei a Kftv. 1. §-ban foglaltak szerinti egymillié forint
dsszegl, kézponti koltségvetésbdl juttatott tamogatast a valasztdsi kampanyidOszakban, a
valasziasi kampanytevékenységgel dsszefiipgd dologi kiadasok finanszirozasdra forditottak-e.
Az id6kozi orszaggylilési valasztasokon képviselethez jutott egyéni jeldltek és jelold
szervezeteik jeloltjeikkel egylitt, valamint a képviselethez nem jutott, kérelem alapjan
ellenérzendd egyéni jeldltek és jelold szervezeteik betartottak-e a Kftv. 7. § (1) bekezdésében
meghatarozott, jelditenkénti 6tmillio forint dsszeghatart.

Az ellenérzés indokoltsiga és varhaté eredménye: a fentiekben meghatérozott elbirdsok
betartasanak ellenérzése a Kftv. 8/B. § (1) bekezdésében, valamint a 9. § (2) bekezdésében
foglalt felhatalmazés alapjan az Allami Szamvevészék feladata. A Kftv. idézett rendelkezései
szerint a valasztasra forditott 4llami és mds pénzeszkdzok fentiek szerinti felhasznaldsat az
Allami Szamvevészék a valasztast kovetd egy éven belill a képviselethez jutott jeldltek és
jelold szervezeteik tekintetében hivatalbol, egyéb jelsltek és jelold szervezeteik tekintetében
més jelolt, vagy jel6ld szervezet indokolt kérelmére ellendrzi.

Az ellendrzést az a garancidlis kovetelmény indokolja, hogy az egyéni jeloltek és jelold
szervezeteik gazdalkodasanak térvényességi ellenbrzése biztositott legyen.
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriségi ellendrzés

A KOLTSEGVETESI TAMOGATASBAN RESZESULO PARTOK 2013-2014. EVI
GAZDALKODASA TORVENYESSEGENEK ELLENORZESE

ey

A Magyar Szocialista Part 2013-2014. évi gazdalkodasa torvényességének
cliendrzése

2 A Jobbik Magyarorszagért Mozgalom  2013-2014.  évi  gazdalkodasa
térvényességének ellendrzése

3 A Lehet Mas a Politika 2013-2014. évi gazdalkodasa térvényességének ellendrzése

4 A Demokratikus Koalicié 2013-2014. évi gazdalkodasa tdrvényességének
ellendrzése

5 Az Egyiitt — Korszakvaltok Partja 2013-2014. évi gazdalkodasa torvényességének
ellendrzése

6 A Magyar Liberalis Part 2013-2014. ¢évi gazdalkoddsa i0rvényességének
ellendrzése

7 A Péarbeszéd Magyarorszagért Part 2013-2014. évi gazdalkodasa torvényességének
ellenorzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a kozzélett éves beszamolok a lorvényi
eldirasoknak megfeleltek-¢, a kdnyvvezetés és gazdalkodds sordn betartottak-e a vonatkozo
jogszabalyi és belsd elbirasokat; a part a milkdéséhez szabalyszertien igénybe vehetd
forrasokat  hasznalt-e fel; az elézd ASZ ellenérzés soran feltart hidnyossagok
megsziintetésérdl intézkedett-e.

Az ellenirzés indokoltsdga és varhatdé eredménye: Az Allami Szamvevoszékrol sz616
2011, évi LXVL térvény 5. § (11) bekezdés a) pontja, valamint a péartok miikddésérol és
gazdalkodasarol szolo 1989. évi XXXIIL torvény 10. § (1) bekezdése alapjan a partok
gazdalkodésa térvényességének ellendrzésére az ASZ jogosult. Torvényi eldiras alapjan az
ASZ kétévente ellendrzi azoknak a partoknak a gazdalkoddsat, amelyek rendszeres
koltségvetési tAmogatasban részesiiltek. Az ASZ még nem ellendrizte a Demokratikus
Koalicio, az Egyiitt — Korszakvéltdk Partja, a Magyar Liberalis Part, valamint a Parbeszéd
Magyarorszagért gazdalkodasanak torvényességét, mivel a felsorolt partok a 2014. évi OGY
valasztason elért eredményiik alapjan 2014-t6] részesiilnek rendszeres koltségvelési
Juttatasban.

A gazdalkodas szabalyszer(iségének, a felhasznalt kozpénzek nagysaganak bemutatdsival a
tarsadalom objektiv képet alkothat a partok mikodeésérél. Az ellenérzés megallapitasai
gazdalkodas megfelel6ségének bemutatdséval elésegithetik, hogy a tdrvényalkotok konkrét
lépéscket tegyenek a partok finanszirozasdra vonatkozd szabalyozasok megvaltoztatdsa,
atlathatobba, ellendrizhetdbbé  tétele iranyaba. Az  ellenérzés ramutat a pértok
gazdalkodasaval, valamint az allami koltségvetésbdl szdrmazo forrdsok felhasznalasaval
kapcsolatos jo gyakorlatokra és szabalytalansagokra. A hidnyossdgok, szabalytalansagok
feltardsa, az ennck kapcsin megfogalmazott megallapitasok elOsegithetik a t6rvényi
rendelkezések megsértésének szankcionalasat. Ugyancsak az ellenérzés hozadékat képezi az
eléz6 ASZ ellendrzés felhivasai hasznosulasanak értékelése.
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A KOLTSEGVETESI TAMOGATASBAN RESZESULO PARTALAPITVANYOK
2013-2014. VI GAZDALKODASA TORVENYESSEGENEK ELLENORZESE

1 A Tancsics Mihaly Alapitvany 2013-2014. évi gazdalkodasa torvényességének
ellendrzese

2 A Gyarapodd Magyarorszagért Alapitvany 2013-2014. évi gazdalkoddsa
torvényességének ellendrzése

3 Az Okopolisz Alapitvany 2013-2014. évi gazdalkodasa térvényességének ellendrzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy az alapitvany torvényesen gazdalkodott-e; az éves
szamviteli beszamoldk és az alapitvany tevékenységérol sz0lé éves jelentések a jogszabalyi
eléirasoknak megfeleltek-¢; a konyvvezetés és gazdalkodds soran a vonatkozo jogszabalyi
rendelkezéseket és belst eléirasokat betartottak-c; tovabba az el6z6 ASZ ellendrzés javaslatai
alapjan készitett intézkedési tervben foglalt feladatokat végrehajtottak-e.

Az ellendrzés indokoltsdga és varhaté eredménye: A partok miikddését segitd tudomanyos,
ismeretterjesztd, kutatdsi, oktatdsi tevékenységet végzO alapitvanyokrdl szolo 2003, évi
XLVIL térvény alapjan az alapitvanyok gazdélkoddsa térvényességének ellendrzésére az ASZ
jogosult. Torvényi eldiras alapjan az ASZ kétévente ellen6rzi azoknak az alapitvanyoknak a
gazdalkoddsat, amelyek e torvény szerint kiltségvetési tAmogatasban részestiltek.

Az ellendrzés a gazdalkodds szabalyszerliségének bemutatasaval hozzajarul ahhoz, hogy a
tarsadalom objektiv képet alkothasson a partalapitvanyok mikodésérél. Az ellendrzés
eredménye elésegitheti, hogy a jelentésben foglalt megallapitasok, kovetkeztések ¢&s
javaslatok alapjan a torvényalkotok konkrét lépéscket tegyenek a partalapitvanyok
finanszirozdsdra vonatkozd szabalyozasok megvaltoztatasa, atlathatobba, ellenérizhetdbbé
tétele iranyaba. Az ellendrzott szervezetek szintjén a hidnyossagok, szabdlytalansagok
feltarasa, az ennek kapcsan megfogalmazott megallapitasok eldsegithetik a partalapitvanyok
szabalyszert gazdalkodasat. A gazdalkodas szabalyszertiségének bemutatisaval az ellendrzés
értékteremts modon jarul hozza az ASZ stratégiai céljainak megvalésitdsahoz.
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A FOVAROSI ONKORMANYZATOT ES A KERULETI ONKORMANYZATOKAT
OSZTOTTAN MEGILLETO BEVETELEK 2015. EVI MEGOSZTASAROL SZOLO
ONKORMANYZATI RENDELET FELULVIZSGALATA

Az ellendrzés célja: a Févarosi Onkormanyzatot és a kertileti dnkormanyzatokat osztottan
megilletd bevételek 2015, évi megosztasanak, valamint a helyi adézassal kapcsolatos
kiadasok megéallapitasa, elszamolasa szabalyszertiségének ellendrzése.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A Fovéarosi Onkorményzatot és a
kerilleti énkormanyzatokal osztottan megilleté bevételek korét, valamint a forrasmegoszias
szabalyait a Févarosi Onkorményzat ¢és a kertileti dnkormanyzatok kazétti forrasmegosztasrol
52016 CXXXIII. tdrvény hatdrozza meg. A torvény eléfrasa alapjan a Févéarosi Onkormanyzat
targyévre vonatkozo forrasmegosztasi rendeletét az ASZ feliilvizsgalja. Ha az ASZ
megéliapitja, hogy a Févarosi Onkormanyzat vagy valamely Kkeriileti Snkormdnyzat
jogosulatlan forrashoz jutott vagy az 6t jogszertien megilletd forrasnal alacsonyabb 6sszegben
részesiilt, ennek mértékével a forrasmegosztasi torvény alapjan meghatarozott, a feliitvizsgalat
lezarasat kisvetd évi forrasmegosziast a févarosi 6nkorméanyzat rendeletében modositja.

Az ellendrzés varhatdan négy szinten hasznosul. A tdrvényalkotds tapasztalatokkal
gazdagodik a  forrdsmegosztds  szabdlyozasardl, a  forrdsmegosztdsi  rendelet
szabalyszeriiségérél, kovetkeztetés vonhato le arra vonatkozdan, hogy indokolt-e jogszabalyi
modositds kezdeményezése. Az ellendrzés az ellendrzétt szdmara visszajelzést ad a
forrdsmegosztds végrehajtdsanak szabdlyossagardl, javaslataival hozzdjarul az esetleges
hianyossagok kikiiszoboléséhez. A tarsadalom szamara jelzi, hogy a kozpénzek tervezett
megosztdsa sem maradhat ellenérizetlentil, az ASZ az értékteremtd rend kialakitdsahoz és
megorzéséhez hozzajaruldé tevékenysége pozitiv hatassal lesz a szervezetr6l kialakitott
9sszkép formalasara. Az ASZ szervezetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy az intézmény
erbsitse hozzaadott értéket teremt6 elemzé tevékenységét és tanacsadd szerepét.
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2015. EVI ZARSZAMADAS
Magyarorszag 2015. évi kizponti kiltségvetése végrehajtasanak ellendrzése

Az ellenérzés célja annak megallapitasa, hogy a zéarszamadasi t6rvényjavaslat tartalma,
szerkezete megfelelt-c a jogszabalyi eléirasoknak; az Alaptdrvény és a Stabilitasi térvény
dllamaddssagra  vonatkozd  eldirasai  érvényesiiltek-e, az  allamhaztartds  kdzponti
alrendszerében a hidny alakulasa megfelelt-e a 2015. évi kdzponti kéltségvetésrdl szolo
torvény (Kvtv.) elbirasainak. Az allamhaziartas bevételeit a Kvtv.-ben rogzitettekkel
dsszhangban, a kozpénzekkel valé gazdalkodas jogszabalyi kovetelményeinek megfelelden
hasznaltak-¢ fel, a torvényjavaslat valosaghtien mutatja-e be a koltségvetés végrehajtasara
vonatkozd pénziigyl adatokat, informaciokat; a kozponti koltségvetés bevételi és kiaddsi
eléirdnyzatainak teljesitése megfelelt-e a jogszabélyi cldirdsoknak és tartalmaz-e lényeges
hibat; a koltségvetés végrehajtisidban jog- és hataskorrel rendelkezék a 2015, évi
koltségvetésben meghatarozott pénziigyi keretek kozott szabalyszerlien gazdalkodtak-e a
kozpénzekkel.

Az ellendrzés kiterjed a 2016. évi koltségvetési folyamatok nyomon kdvetésére, kiemelten az
allamadossag alakuldsara hatd tényezdk monitoringjara is.

Az ellenérzés indokoltsiga és varhaté eredménye: Az Alaptérvény szerint a kozponti
koltségvetés végrehajtasanak ellendrzését az ASZ végzi el. Az ASZ tv. elbirasainak
megfelelden a zarszamadasi ellendrzés végrehajtdsa az ASZ éves gyakorisaggal elvégzendd
feladata. Az ASZ torvényi kotelezettségének teljesitésével hozzgjarul ahhoz, hogy az
Orszaggy(lés a zarszamadasi torvény elfogadasaval kapcsolatban megalapozott dontést
hozzon. Az ellenbrzés célja teljes és objektiv képet adni a 2015. évi zérszamadasi
torvényjavaslatban szerepld adatok megbizhatésagardl, a megallapitasokkal elOsegiteni az
ellendrzottek kdzpénzekkel valo felelds gazdalkodasat. Az ASZ az ellendrzéssel hozzdjarul az
értékteremto rend kialakitdsdhoz és megbrzéséhez.
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VELEMENY A 2017, EVI KOZPONTI KOLTSEGVETESROL
Vélemény Magyarorszag 2017, évi kizponti kiltségvetésérél szolo torvényjavaslatarol

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a kozponti koltségvetési torvényjavaslat
Bsszedllitasa megfelel-e a jogszabalyi eldirasoknak, a torvényjavaslat bevételi és kiadasi
elbirdnyzatait, valamint a koltségvetési évet kovetd harom év tervezett eldiranyzatainak
keretszamait a makrogazdasigi elérejelzéseket is figyelembe véve tervezték-e meg;
biztositottak-e a tervezésnél alkalmazott mddszerek, hattérszadmitasok, hatastanulmanyok,
valamini az allami szabalyozd eszkozok javasolt modositdsai a torvényjavaslat
megalapozottsagat. Ellenédrizni  kell, hogy teljesiiltek-e a Tervezési Tajékoztatdban
megfogalmazott kovetelmények, az Alaptdrvényben és a Gst-ben foglaltak alapjan
érvényesiil-e dllamadossdg-szabdly, biztositott-e az oOsszhang a tOrvényjavaslat és a
kormanyzati programnak részét képezé tervek kozott; a tervezett eliranyzatok tartalmazzak-e
a kozfeladatok ellatasahoz sziikséges kiadasokat, szamitasba vették-e az EU tagsag pénziigyi,
gazdasagi hatasait.

Az ASZ a koltségvetés véleményezéséhez kapesolodoan elemzések elkészitésével thmogatja a
Koltségvetési Tandes (KT) munkajat. Az ASZ tamogaté tevékenysége keretében véleményezi
a 2017. évi koltségvetési torvényjavaslat tervezetét annak hitelességére és végrehajthatésdgara
vonatkozoan, ezen feliil értékeli az allamaddssag-mutatd kidolgozdsara vonatkozd eljarasokat
valamint az Alaptérvényben rogzitett adossagszabaly érvényesiilését.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZ torvényi kotelezettségének
teljesitésével véleményezi a koltségvetési torvényjavaslatot, ramutatva annak kockazataira.
Ezaltal tamogatja az orszdggy(lési képviseldket a jogszabélyi kdvetelményeknek megfeleld
koltségvetési torvény elfogadasaban. Az ASZ altal a KT részére készitett elemzések
hozzajarulnak ahhoz, hogy a KT a 2017. évi kéltségvetési torvényjavaslat tervezetérdl és az
adossagszabaly érvényesiilésérél megalapozottan tudjon allast foglalni.






