2015. évi CLXXXV. torvény indokolasa

a hulladékroél sz6l6 2012. évi CLXXXV. torveny, valaint az egyes
kbzszolgaltatasok ellatasarodl és az ezzel dsszeféiggyvénymaodositasokrol
sz016 2013. évi CXXXIV. térvény modositasarol

Altalanos indokolas

A hulladékroél sz6l6 2012. évi CLXXXV. torvény (avi@bbiakban: Ht.) modositasanak egyik
célja, hogy megfeleljen hulladékokrol és egyesyiedwek hatalyon kivil helyezégérszolo,
2008. november 19-i 2008/98/EK eurdpai parlamestit@nacsi iranyelv (a tovabbiakban:
hulladék keretiranyelv) 21. cikk (1) bekezdéséhmgiditaknak. A Ht. 60. 8§ (1) bekezdése szerint
a hulladékolajat elkulonitetten kell @yeni, amennyire riiszaki, kdrnyezetvédelmi és gazdaségi
szempontbol megvaldsithatd. Ez a rendelkezés ad@éllkeretiranyelv 21. cikk (1) bekezdését
Ultette at. Az EuroOpai Bizottsdg a hulladék keéetyelv magyar jogba valo atiltetése targyaban
indult 6980/14/ENVI szamu EU Pilot eljaras keretébéfogasolta a megfogalmazast, és arra
kérte a magyar hatdsagokat, hogy médositsék a lkezdst, tekintettel arra, hogy abban csak a
muiszaki megvalésithatésagra kell hivatkozni.

Az Eurdpai Uni6 Bizottsaga 2014. december 18-amgelfita a hulladékokrdl és egyes
irdnyelvek hatalyon kivil helyezé#éiszol6 2008/98/EK eurdpai parlamenti és tanaésiyielv
lll. mellékletének felvaltasardl szo6l6, 2014. debeml18-i 1357/2014/EU bizottsagi rendeletet (a
tovabbiakban: 1357/2014/EU bizottsagi rendelet)elsgr@015. junius 1-jei hatallyal mddositotta
a hulladék keretirdnyelv 3. mellékletét, ami a adékok veszélyességi jellefiiztartalmazza. A
mellékletet a Ht. 1. melléklete Ultette at, amelkyrieelyébe - az egységes és attekirithet
jogalkalmazéas érdekében - az Uj mellékletet kplidtni. A Ht. médositasa ezt a cél is szolgélja.

A torvény masik jeleriis célja, hogy a hulladékgazdalkodasi kodzszolg&tatégzéséenek
feltételeil szold 385/2014. (XIl. 31.) Korm. rendelet alapj2016. januar 1-jét kdvéen
rendszeresitett gjtéedény méretek (60, illetve 80 literesigyedény), valamint az egyéb
Gjonnan bevezetett Gyoedény méretek (a tovabbiakban egyitt: Gjijgyedény) esetében
alkalmazhaté hulladékgazdalkodasi kozszolgéltatéisimegallapitasanak szabalyait hatarozza
meg.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél szél6 20&vi CLXXXIX. térvény 13. § (1)
bekezdésének 11. pontja a kodrnyezet- és termésmhtvét, a vizgazdalkodast helyben
biztosithato kozfeladatok korében ellatandd hetaimanyzati feladatok kdze telepiti.

A vizgazdalkodasrol szolé 1995. évi LVII. térvéng f{ovabbiakban: Vgt) 4. 8-anak (2)
bekezdése szerint a telepllési onkormanyzat kogeledoskodni a nem kozivel 6sszegljtott
haztartdsi szennyviz begiesenek szervezésérA Vgt. 44/F. 8§ (3) bekezdé&3 pontja alapjan
kdzszolgaltatast az végezhet, aki - tobbek kozattelepilési 6nkormanyzattal kbzszolgaltatasi
szerddeést kotott.

Béar a Vgt. 44/B-44/G. §-ai tobb garancialis jellexgabalyt tartalmaznak, amelyek rendeltetése
a kozszolgaltatdas folyamatossdganak biztosithsacsnarra az esetre szabalyozéds, ha a
telepllésen a kozszolgaltatds barmelyik si#rzél jogellenes tevékenyséege folytan, vagy a
kozszolgaltatd kivalasztasara iranyulo, a Vgt.-Beabalyozott eljaras eredménytelensége miatt



atmenetileg szunetel. Ezt a szabalyozéasi hianyos&aganja potolni a térvény.

Részletes indokolas

Az 1. 8-hoz

A torvény meghatarozza az (] {gyedeny alkalmazasa esetében a kozszolgaltatasi dij
szamitasat.

Az () gyijtoedéeny esetében a kdzszolgaltatasi dij szamitasdlapla a mar rendszeresitett
gyijtéedény méretekre alkalmazhatd kozszolgaltatasi g &zolgaltatasi egység térfogatanak
hanyadosaként szamithato fajlagos uritési dijtéellj gyijtoedény méretre vonatkozo6 Uritési
dij a fajlagos Uritési dijtétel és a szolgaltagyseg térfogatanak szorzata, amely egytéisyez
dijrendszer esetében egyben a fizedetirszolgéltatasi dij.

A rezsicstkkentés ceélkiréseivel 6sszhangban az Ujiggedeny méretek bevezetése soran
nem emelkedhet az ingatlanhaszndlo altal fizétdwdszolgaltatasi dij abban az esetben, ha az
atadasra kertilhulladék mennyisége a @jyoedény cserét medad allapothoz képest csdkken,
vagy valtozatlan marad.

A Ht. 91. § (2) bekezdése meghatarozza a kéttésyedijrendszerben alkalmazott
rendelkezésre allasi dij legmagasabb mértékétmglyaebirasokat az Uj dijtéedény méretek
bevezetése soran is érvényesiteni kell.

A 2. 8-hoz

A 1357/2014/EU bizottsagi rendelet vonatkozasabgharmonizacios hivatkozast illeszt be a
Ht. rendelkezései kdze.

A 3. 8-hoz

A rendelkezés az 1357/2014/EU bizottsagi rendedgrehajtasdhoz sziikséges intézkedésként
a Ht. 1. mellékletét cseréli le a bizottsagi reet®n foglaltakra.

A 4. 8-hoz

Az Eurodpai Bizottsag - a hulladék-keretiranyelv yegjogba vald atiltetése targyaban indult
6980/14/ENVI szamu EU Pilot eljaras keretében iekifogasanak megfeléén modositja a
hulladékolaj elkilonitett dijtésére vonatkozo szabéalyozast.

Az 5.ésa7. 8-hoz

Az Ekt. szerint a kozszolgaltatasi sz@&tésen alapulé kéménységpari kozszolgaltatas
hianydban, a kdzszolgaltatas atmeneti ellatas&@raanyrendeletben kijeldlt¥arosi, megyei
katasztrofavédelmi igazgatdsag hatarozattal kokérsieolgaltatot jeldl ki.

A kijelolés hatosagi dontéssel &lslkalommal maximalisan 9 honapra torténhet, mad e
kovethen haromhavonta, legfeljebb egy évvel hosszabBitifatkijelolések eddigi tapasztalatai
alapjan ugyanakkor megallapithatd, hogy tobb tdésgpibnkormanyzat a fenti dtartam alatt
nem tud eleget tenni a széd&skotési kotelezettségének.



Ezért a torvény a tobbszori meghosszabbitas helgetelepulési dnkormanyzat kéménysepr
ipari kdzszolgaltatas helyreallitdsara vonatkozdelezettségének fenntartdsa mellett - azt a
szabélyt vezeti be, hogy a kozszolgéltatds helyr@sdig, de legfeljebb a végrehajtasi
kormanyrendeletben meghatarozottattamig kertilhessen sor a kijelolt kozérndledzolgaltato
altali ideiglenes ellatasra.

Ezzel 6sszhangban a torvény 4/A. §-a kiegészitksrél a Kormany részére vonatkozé
felhatalmazéassal, amely szerint kémény&eépari kbzszolgaltatas ellatdsanak kiesése esaiere
atmeneti ellatasra iranyulo kijeldlés lehetségétaidamat kormanyrendelet hatarozza meg.

A 6. 8-hoz

Amennyiben a nem koziwel Osszeg§jtott haztartdsi szennyviz begiésének Vgt.-ben
meghatarozott rendje barmely okbdl megvaltoznajl exx adott telepilés 6nkormanyzatanak
képviseb-testilete rendelkezik legkorabban megteleformaciéval. A térvény ezért @lja az
onkormanyzat szamara, hogy a szukséges lépéselétaiégt a torvénnyel feljogositott és
kormanyrendeletben kijelolt allami szervet értesitd kdzszolgéltatds nyljtasara jelenleg két
gazdalkodai kor jogosult: amelyik 2012. decembeidgkiadott, még érvényes kérnyezetvédelmi
engedéllyel rendelkezik, illetve amelyiket ezewpdntot koveben a vizlgyi hatdésag, mint a
torvényi feltételeket teljesit szolgaltatot nyilvantartasba vett. Az éllami szematosagi
jogkorében e két kot jeldl ki szolgaltatot az adott telepllés vonatkeaban a tevékenység
elldtdséra. Ez a hatésagi jogkorben kozérdekrenteskel ebirt tevékenység azonban a
szolgaltatd érdekeit szemodl tartva csak ideiglenes, a torvény veégrehajtasibalyaiban
meghatéarozott istartamu lehet.

A hat6sagi jogkdrben hozott dontéssel szemben szetésen biztositani kell a jogorvoslat
lehetiségét, azonban ezen jog gyakorlasa nem eredmétiyeziszolgaltatas hosszabbom
keresztll tortéh elmaradasat, ezért a torvény - hasonléan a hkligdéalkodas és
kémeénysegpi-ipari kdzszolgaltatds kiesésének eseteiben tdrigjelolés esetén - visszautald
szabdllyal lehéivé teszi a hatdsagi dontés azonnali végrehajthgdosd kimondasat.

A kozszolgaltatas dijat a Vgt. 44/D. § (7) bekerdampjan a helyi 6nkorméanyzat hatarozza
meg, a dijfizetési koételezettség az ingatlantulagdd terheli. Ez a szabaly érvényesil az
ideiglenes bedgjjtési ellatas és a rendkivili ellatas esetéberzialahogy amennyiben a kijelolt
szolgaltatondl, illetve az allami szervnél a tutegds altal fizetend dijbol meg nem térd| a
gyijtéssel dsszefu@ggazolt tobbletkdltség merll fel, ezt a kdzporditgkégvetes biztositja.

A kozszolgaltatds szinetelése egészségugyi kodtahardoz magaban. A kordlmények
megitéléese és meérlegelése a tidptifos feladata. Amennyiben a megyei tigxiivos
megallapitja, hogy a kockazat mérteke elérte airstet, amely kulonleges intézkedést igényel,
a kijelolt allami szerv szervezési lépéseket tesmg@ndoskodik a szennyviz rendkivili ellatas
keretében torténbegyijtésesl és elszallitasarol.

A haztartasi szennyviz 0Osszég@ggsenek, szallitasanak szaksizegllatasahoz szikséges
adatokkal a kdrnyezetvédelmi hatésag, a viziigydd@g és az érintett telepulési dnkormanyzat
rendelkezik. Ezek az adatok nélkilozhetetlenek @agienes bedjtési ellatasra tortén
kijelolési eljaras, valamint a rendkivili ellatdegszervezése soran - figyelemmel a hatékonysag,
gyorsasag, gazdasagossag torvénybeint dlovetelményére -, ezért a torvény kotelezi etek
szerveket a megfelebdatok soron kivilli &tadasara.

Az ideiglenes bedjjtési ellatds és a rendkivili ellatas soradn szigseéggallitojarrivek
hatésag altal tortén igénybevételének lehietégét €lir6 szabdly a haztartasi szennyviz
Osszegiijtéséhez, az esetleges egészségigyi kockazatokzkidlésehezif6do kdzérdekhez



kotodik.

A torvénnyel szabalyozott ideiglenes feladatokbaagyobb létszami kdzfoglalkoztatott
alkalmazhatd, melynek alapjait a tbrvény teremtgme

Az ideiglenes bedjjtési ellatdsban és a rendkivili ellatdsban nélitidtetlen allami
szerepvallalas ellenére a telepllési dnkormanykatmaVgt.-ben meghatarozott feladatait
teljesiteni kell, azaz mindent meg kell tennie adablgaltatas helyredllitasara.

A 8. 8-hoz

A torvény e §-a ad felhatalmazast a Kormanynak m kézmivel dsszeg§jtott haztartasi
szennyviz bedjjtéséhez kapcsolodo tevékenység két Uj jogintézéwk, az ideiglenes
begyijtési ellatasnak és a rendkivili ellatasnak a etszhbalyai kidolgozaséara, az ezekben az
esetekben eljar6 allami szerv kijelolésére, aatifhs és elszamolas szabalyainak megalkotasara
€s az ideiglenes begjyési szolgdltatasra kijeléldontés idtartamanak meghatarozasara.

A 9. 8-hoz
Hatalyba léptét rendelkezés.
A 10. 8-hoz

A torvény jogharmonizacios zaradéekat tartalmazza.



