ORSZAGOS ONKORMANYZATI SZOVETSEGEK

Kozos allasfoglalas a
Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérol szolo T/4730. szamu
torvényjavaslatarol

Magyarorszag 2016. évi kozponti Kkoltségvetésérol szolo  T/4730. szamu
torvényjavaslatarol a szakmai attekintés és egyes oOnkormanyzatoktol, szakmai
szervezetektol beérkezett javaslatok és vélemények alapjan a kovetkezd Osszegzo
megallapitasokat tessziik:

Altalanos megallapitasok:

A 2016. évi torvényjavaslat atfogd és Osszehasonlitd értékeléséhez, valamint teljes-kort
mindsitéséhez sziikséges informacidk nem allnak megfeleld mértékben a rendelkezésiinkre. A
jovo évi koltségvetés elokészitése és targyalasa szakitott az eddigi gyakorlattal, és a
kormanyzat szandéka szerint mar ez év elsd félévében elfogadasra kertil.

Az Aallasfoglalas kialakitasanal figyelembevettikk a Koltségvetési Tanacs (lasd: KVT/39-
2/2015.), valamint az Allami Szamvevészék (15094 - T/4730/5 szamu) véleményét. A
Koltségvetési Tanacs dontéen a makro folyamatok értékelésére tért ki, igy nem értékeli az
onkorméanyzatokat érintd helyzetet. Az Allami Szamvevészék megallapitasa szerint a helyi
onkormanyzatok feladatainak ellatdsdhoz a 2016. évi kdzponti koltségvetési torvényjavaslat
egylittesen 661,7 Mrd Ft tamogatast biztosit, amely 1,9%-al (12,5 Mrd Ft) haladja meg az
el6z6 évi 649,3 Mrd Ft Osszegii eredeti eldiranyzatot. Az ellenérzott eldiranyzatok Osszege
630,7 Mrd Ft, amelynek 99,7%-a megalapozott, 0,3%-a részben megalapozott.

A feladatfinanszirozds rendszere alapvetéen nem valtozik, ugyanakkor a részletszabalyok
vonatkozasdban mddosuldsok torténtek a 2015. évi koltségvetési torvényhez képest.
2015-h6z képest nincs valtozas:
e a telepiilési onkormanyzatokat megilletd atengedett bevételeknél a jogcimekben és a
mértékekben

e akdztisztviseldi illetményalap 6sszegében, tovabbra is 38.650 Ft
e aKjt. illetménytabla fizetési fokozatainal és szorzoinal

A novekmény egyértelmiien a gyermekétkeztetés ingyenessé tétele, valamint az egyes
agazatokban megszavazott béremelések fedezetét tartalmazza.

A Magyar allamhéztartas kiadasi oldalan a nyugdij- és egészségbiztositas nélkiil kozel 11.000
Mrd Ft-ot ko6lt az Orszaggyiilés. Ebbdl csupan 661 Mrd Ft-ot kapnak az dnkormanyzatok. Ez
azt jelenti, hogy az dgazat tamogatasa nem éri el a 7%-0t.

Az Onkormanyzati szektor varhatéan 2016-ban 1.874 Mrd Ft-ot kolt miikodtetésre. Ezzel
szemben az Osszes milkodési bevétele 2.049 Mrd Ft. A bevételeken beliil a sajat kozhatalmi
bevételek, vagyis az adok nagysaga, ami mintegy 300 telepiilésen csapodik le 757 Mrd Ft.

Az Osszes Onkormanyzati koltségvetésnek csupan egyharmada szarmazik allami
tamogatasbol, a tobbi az 6nkormanyzatok sajat bevétele.




Megallapithatd, hogy mivel a sajat bevételek nagy részét a miikodésbe kell visszaforgatni, igy
a szabad mozgastér 6sszesen 175 Mrd Ft. Ennyit lehet kolteni szabadon fejlesztésekre. Ennek
a szabad felhasznalasu 6sszegnek a 85%-a megyei jogl varosokban és a fovarosban csapodik
le. Kozel 3000 telepiilésen érdemlegesen sajat szabadon felhasznalhatdé forras nincs.
Magyarorszag sokszini, és latszik, hogy az elmaradott régiokban sajat bevétel hianyaban
egyes nagyvarosok is potlolagos forrasokra szorulnak.

A jaréasszékhely varosok feladatfinanszirozasat is feliil kell vizsgélni, és dssze kell hasonlitani,
mert a beszamitas miatt nagy résziik mar 2015-ben szintén elveszti dnkormanyzo6 képességét.
A lakossag szam szerinti kategorizalds helyett az dnkormanyzati tipus szerinti differencialast
kell alkalmazni, igy a 10 ezer lakos alatti jarasszékhely telepiilések hatranyos helyzetét is meg
kell sziintetni. A hatrdnyos helyzetii, ipartizési addbevétellel nem rendelkezd jarasszékhely
varosok eddig is sulyos anyagi gondokkal kiizdéttek, és kénytelenek folyamatosan MUKI-t
igényelni.

A feladatalapt finanszirozads megalapozasa, indokoltsaga tekintetében az idei esztendében
nem tortént érdemi 1€pés, igy tovabbra sem ismertek azok a valdésadgon alapuld szamok és
szamitasok, amelyek segitenék a redlis 0sszevetést és a specialitdsok megfeleld kezelését. A
tapasztalatok ismeretében sziikséges feliilvizsgalni 2015. szeptember 30-ig a telepiilési
tamogatasokhoz részlegesen nyujtott kozponti koltségvetési tamogatas rendszerét.

A 2016. évi koltségvetés donté mértékben a 2015. évi koltségvetésre épiil, ezaltal konzervalja
a kialakult viszonyokat, amelynek kovetkeztében az Onkormanyzatok jelentGs tobbsége
elvesztette mozgasterét és a helyi igények és elvarasok teljesitésének képességét.

Részletes megjegyzések, javaslatok:

1. Az onkormanyzati hivatalok milkodési tamogatasa tovabbra sem veszi figyelembe a
helyi sajatossagokat az udiilé jellegli, a tanyas térségii és az orszaghatar-menti,
valamint az épitésiigyi hatdsdgi jogkorrel rendelkezd jarasszékhely telepiilések
esetében. Ennek kovetkeztében alulfinanszirozottak ezek a hivatalok.

2. Tovéabbra sem megnyugtatd a kozszféra bérezésének helyzete azaltal, hogy a
koztisztviselok, valamint az eddigi bérfejlesztéssel nem érintett kozalkalmazottak
bérrendezése nem jelenik meg a jovo évi koltségvetésben. Ennek kovetkeztében a
kozszféran beliil kialakult fesziiltség tovabbra is fennall.

3. Mikozben a polgarmesterek bérére vonatkozdé Motv. szabdlyozas nem valtozott,
tovabbra sem szerepel a koltségvetésben a polgarmesteri bér fedezete, mikozben a
polgarmesteri funkcio kotelezd feladat. Szintén nem biztositott az alpolgarmesterek
javadalmazasanak pénziigyi feltétele. A polgarmesteri, alpolgarmesteri bér fedezetét a
feladat alapu finanszirozasban megfelel6 modon biztositani kell valamennyi telepiilés
tekintetében.

4. A kdzponti orvosi ligyelet megint nem kertiilt be a tamogatasok k6zé, pedig 50 ezer f6
populécio alatt ez még tarsuldsi formaban is komoly pénziigyi hozzajarulast igényel.

5. A beszamitas rendszerének 2015. évi atalakitasa — mely 2016-ban is megmaradna —
elsésorban a jarasszékhely varosok szaméra hatranyos, figyelemmel a feladatellatas
nagysagrendjére. Azok a jarasszékhely varosok, amelynek nem rendelkeznek
megfeleld helyi add bevétellel, azok tovabbra sem miikoddképesek.

6. A beszamitas miatt az iidiil6helyi feladatokra gyakorlatilag nem jar tdmogatas, ami
szintén hatranyos a mikodOképesség alakuldsara. Turisztikai bevételek (IFA)
kertiljenek ki a beszamitas alol. Az igy felszabadult forrast a telepiiléseknek kotelezd
legyen turisztikai beruhazasokra, fejlesztésekre forditani.

7. Feladatok tomegével nem szamol a feladatalapu finanszirozas a beszamitéssal egytitt
sem. Nem veszi figyelembe az alapfokt iskolakra koltott mikodtetési koltségeket,
bejaré tanulok koltségeit, a mindennapos testnevelés koltségeit (tanuszodak és




sportcsarnokok). Jelenleg a telepiilés lakossagszamahoz koti a mikddtetési
kotelezettséget. Ahol alacsony az adoerd-képesség, ott az Gnkormanyzatnak hozza kell
jarulnia a mukdodtetéshez, mikozben miikodési problémakkal kiizd és kénytelenek
MUKI-t igényelni. A mikddtetési kotelezettséget kiegészitd szabalyként a
lakossagszam és az adoerd-képesség mértékétdl kell fiiggévé tenni. Azokon a
telepiiléseken, ahol nincs megfelel6 mértékli sajat bevétel, ott az allam vegye at az
alapfoku iskola miikddtetésének finanszirozasat.

8. Az ingyenes kozétkeztetés bevezetését kizardlag raszorultsagi elv alapjan tdmogatjuk
¢s fontosnak tartjuk a feltételek meglétének rendszeres ellendrzését, tekintettel az
onkorményzatokat terhelé kozfeladatok ellatasdhoz biztositott allami tdmogatas
jelenlegi szabalyozasi strukturajara.

9. Kozmiuvelddési és konyvtari tamogatas Osszege elégtelen. Ahol van kdzmiivelodési
intézmény ott az 1440 Ft/f6 tdmogatéas a fenntartds 15%-ara sem elég. Megfontolasra
javasoljuk, hogy a rendelkezésre alloé pénzmennyiséget nem per fére kellene leosztani,
hanem a tényleges feladat aranyaban.

10. Az onkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasdgok miikodtetésénél a kintlévdségek
folyamatosan nének. Legalabb a meg nem fizetett bevételek utan az afa visszatérités
vagy beszamolas miikodjon, ugy az ivoviz és szennyvizszolgaltatasnal, mint a
hulladékgazdalkodasnal. Az allam gondolja ujra, hogy ki a feladat tényleges ellatdja.

11. Meg kell novelni a hazai fejlesztések tamogatasanak osszegét, mintegy 5 Mrd Ft-tal,
amely  elsédlegesen a  kisebb telepiilések  uthalozatanak  felyjitésara,
konyhafelszerelésének potlasara és egyéb kotelezd dnkormanyzati feladatok ellatasara
forditodna, amire nem lehet EU-s forrasra palyazni. Ennek a fedezete az a 360 Mrd Ft,
ami a tervezet szerint tartalékként a kormany rendelkezésére all.

12. Nem tamogathaté semmi olyan ujabb feladat, amelynek megvalositdsahoz sziikséges
kozponti forras nem 4ll rendelkezésre. Meg kell sziintetni az év-végi egyedi
onkorményzati tamogatasok szubjektiv rendszerét, racionalis és kevésbé improvizativ
dontések sziikségesek, legféképpen a szocialis tdimogatasokra fokuszalva.

13. Ahol nincs érdemi helyi adobevétel, ott az 6nkormanyzat tovabbra is kiszolgaltatott
helyzetben van, mert a feladatellatashoz sziikséges forrasokkal nem rendelkezik. Ki
kell mondani, hogy az Onkorményzati szektor mara netté befizetové valt. Egyre
jobban nd a centralizacid, amely gyengiti az Ontevékenységet és Onfenntartast,
kitiresiti az onkorményzatisagot.

Budapest, 2015. janius 4.
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