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2015. évi ... torvény  gEnezet: 2015 JUN 09,

az egyesiilési jogrol, a kozhaszni jogallasrél, valamint a civil szervezetek mitkodésérél és
tamogatasarol sz616 2011. évi CLXXV. térvény, valamint a civil szervezetek birésagi
nyilvantartasardl és az ezzel 6sszefiiggo eljarasi szabalyokrol sz6lé 2011. évi CLXXXI.
torvény modositasarél

1. § (1) Az egyesiilési jogrdl, a kozhaszni jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikodésérol
és tamogatasardl sz616 2011. évi CLXXV. térvény (a tovabbiakban: Ectv.) a kdvetkezd 13/A.
alcimmel egésziil ki:

»13/A. A kozhaszni jogallasu alapitvinyokra vonatkozé kiilonds szabalyok

41/A. § (1) Ha k6zhasznti jogéllasi alapitvanyban az alapit6 — tobb alapitd esetében valamennyi
alapitd — haldla vagy jogutéd nélkiilli megsziinése miatt az alapitdéi jogokat a kuratérium
(kurétor) vagy a birésag gyakorolja, és az alapitvany kdzhasznt tevékenységei kozott kizarolag
vagy tObbségében a Magyarorszdg helyi Onkormanyzatairél sz6l6 térvény szerinti
Onkorményzati feladat szerepel, az alapitdi jogok gyakorldjava az e § szerint javasolt személy
valik.

(2) Az (1) bekezdésben foglalt feltételek esetében az alapitvany székhelye szerinti telepiilési
Onkorményzat képvisel§-testiiletét az alapitdi jogok gyakorldjdnak személyére vonatkozoan
javaslattételi jog illeti meg.

(3) A képvisel6-testiilet csak az 6nkormanyzat 100%-os tulajdondban 4ll6 gazdasagi tarsasagot
javasolhat az alapitéi jogok gyakorlojanak.

(4) Az (1) bekezdésben foglaltak esetén a kuratérium (kurator) vagy — az alapit6i jogok birdsag
altali gyakorlasa esetén — a bir6sag az alapitoi jogok gyakorlasanak kezdd napjat kdvetd hat
hénapon beliil megfeleld hataridé kitlizése mellett irasban megkeresi az alapitvany székhelye
szerinti telepiilési onkormanyzat képviseld-testiiletét, hogy az alapitéi jogok gyakorlasara
jogosult személyt javasolhat. Az alapitdi jogok gyakorloja az e bekezdés szerinti kitelezettségét
az 0t megilletd alapitoi jog gyakorlasardl vald tudomasszerzése napjatol szamitott egy hénapon
beliil akkor is teljesitheti, ha az e bekezdés szerinti hat hénapos hataridé mar eltelt vagy abbél
egy honapnal kevesebb van hatra.

(5) Ha a (3) bekezdés szerinti jogi személy megfelel a jogszabalyi rendelkezéseknek, és az
alapitéi jogok gyakorlasara vonatkozdan elfogadé nyilatkozatot tesz, e kijel6lt személy az
elfogadd nyilatkozat megtételével az alapit6i jogok gyakoroldjava valik.”

(2) Az Ectv. 75. §-a a kovetkez6 (18) bekezdéssel egésziil ki:

,»(18) E toérvénynek az egyesiilési jogrol, a k6zhaszn\ jogallasrél, valamint a civil szervezetek
miik6désérol és tdamogatasarol sz6lo 2011. évi CLXXV. térvény, valamint a civil szervezetek
birésagi nyilvantartdsarél és az ezzel Osszefligghd eljarasi szabalyokrol szolé 2011. évi
CLXXXI. torvény modositasardl szold 2015. évi ... térvénnyel (a tovabbiakban Modtv2.)
megallapitott 41/A. §-4t azon kdzhasznu jogallasu alapitvanyra is alkalmazni kell, amelyben —
a 41/A. § szerinti okbdl — a Modtv2. hatalybalépésekor mar a kuratorium (kurator) vagy a



birésdg gyakorolja az alapitéi jogokat. A 41/A. §-ban foglalt hataridét a Moédtv2.
hatalybalépésének napjatdl kell szamitani.”

2. § A civil szervezetek birdsagi nyilvantartasarol és az ezzel 6sszefiiggd eljarasi szabalyokrol
sz616 2011. évi CLXXXI. torvény 53. §-a a kovetkezd (3) bekezdéssel egésziil ki:

»(3) Ha az Ectv. alapjan az alapitéi jogok gyakorl6java a kézhasznu jogallast alapitvany
székhelye szerinti telepiilési onkormanyzat 100%-os tulajdondban allé gazdasagi tarsasag valik,
e személy nyjtja be a valtozassal 6sszefiiggd valtozasbejegyzési kérelmet.”

3. § E t6rvény a kihirdetését kvetd napon 1ép hatalyba.

Altalanos Indokolas

Abban az esetben, ha az alapit6é (valamennyi alapitd) meghal vagy jogutdd nélkiil megsziinik,
és nincs az alapitdi jogok gyakorlasara kijelolt személy vagy szervezet, megéllapithat6, hogy
az alapitvany miikédése kényszerpalyara keriil. Erre az esetre a Ptk. megfelel6 magéanjogi
megoldast tartalmaz, azonban kiemelhet, hogy akar a kuratdrium, akér a birdsag altali alapit6i
jogok gyakorlasa nem tekinthet6 idealis helyzetnek. Ha az alapité meghal vagy megsziinik, az
eredeti mukodési allapot, szervezeti felépités nem allithatd mar vissza, ugyanakkor —
amennyiben az alapitvany egyébként miikod6képes, céljai elérésére képes — térekednie kell a
normarendszernek arra, hogy olyan megoldasokat kinaljon, amely segitségével rendezhet6 az
alapitvanyi szervek eredeti funkcidjanak betdltése.

A joggyakorlatban kialakult alldspont szerint, még ha sziikségszerii is az alapitdi jogok
gyakorlasanak kényszerdelegalasa, az tekinthet6 idealisnak, ha az csak ideiglenesen 4ll fenn, és
torvény altal delegalt alapitdi jogkor ,segitségével” megfeleld alapitdi joggyakorlét talal a
birdsag. (Ezt az alapvetést a ,,régi Ptk.” normativ médon is deklaralta.) Ugyanezen alapvetés
kell, hogy érvényesiiljon a kuratérium esetében is, hiszen nem szerencsés, ha a vezetd testiileti
és az alapitoi jogok ilyen médon keverednek. Ezen kivanalmat a Ptk. kifejezetten nem mondja
ki, azonban a 3:396. § szerinti, az alapitdi jogokra és kotelezettségek atruhazasara vonatkozd
jog az alapitoi jogokat gyakorlé kuratériumot, birdsagot is megilleti. Sziikséges ugyanis
biztositani, hogy az ligyvezetési feladatok, illetve a birdsagi nyilvantartasi feladatok ne
keveredjenek a sziikségest meghaladé mértékben és ideig. A Javaslat ezért az alapitvanyi
szervek statuszanak mieldbbi rendezését 6sztonzi.

Részletes Indokolas
Az 1. §-hoz

A Javaslat kettds garancialis alapon all. Egyrészt feltétel, hogy az alapitvany alapitdja kiesése
esetére mas szervet nem jel6lt ki az alapitdi jogok gyakorldséra, vagyis torvényben rendelt
kényszermegoldasként keriil akar a kuratriumhoz, akir a birésaghoz az alapitéi jogok
gyakorlasa. A kényszerhelyzet fennallta megéllapitasanak egy tovabbi eleme kell, hogy legyen,
hogy nincsen mas alapitdi jogokat gyakorolo személy a kuratériumon vagy a birésagon kiviil,
vagyis tobb alapité esetében minden alapitd tekintetében érvényesiilnie kell annak, hogy
kiesése esetére mast nem jel6lt az alapitoi jogai gyakorlasara. A szabalyozas masik pillérje az,
hogy az alapitvany kdzhasznu, amely kdzhaszni tevékenységei kozott a helyi kozosség céljait



is megjeleniti, helyi 6nkormanyzati feladatok is megjelennek (pl. kulturalis tevékenység). Az
onkormdanyzati javaslattételi jogot a képviseld-testiilet gyakorolja.

Ha ezen feltételek fennallnak, a helyi érdekeket szolgalé kozhaszni jogallasu alapitvanyok
esetében a telepiilési Snkormanyzat részére jelolési jogot biztosit a Javaslat. Amennyiben az
onkorményzati javaslat megfelel a jogszabalyoknak (javaslata nem elkésett, és megfeleld
személy jeldlését tartalmazza), a kijelolt tarsasag elfogadd nyilatkozataval az alapit6i jogok
atszallasa megtorténik, az anyagi jogi joghatas beall.

Annak érdekében, hogy az alapitvany miikodésének zavartalansaga minél elébb biztosithat6
legyen, a Javaslat fél éves hatarid6t biztosit kuratérium, illetve a birésag szamara arra, hogy
felvegye a kapcsolatot az alapitvany székhelye szerinti onkormanyzat képviseld-testiiletével.
(A Javaslat nem zarja ki, hogy a kuratérium és az dnkormanyzat egyébként megegyezzen az
alapitoi jogokat gyakorl6 személyében.) Az 6nkormanyzat csak a 100%-os tulajdonéban 4llé
gazdasagi tarsasagot javasolhat az alapit6i jogok és kotelezettségek gyakorlojanak. A Javaslat
ezzel biztositja, hogy kellé pénziigyi és human eréforrdssal rendelkezd, a helyi kdzosséghez
kothetd személy lehessen az alapitéi jogok gyakorldja. Ha a kijelolt tarsasag az egyéb
jogszabalyi feltételeknek is megfelel, e tarsasig mindésiil az alapitéi jogkor gyakorldjanak.

A § (2) bekezdésének rendelkezése atmeneti szabalyt 4llapit meg. Ennek értelmében azon
kézhasznu alapitvanyok esetében is alkalmazni kell a Javaslat szerinti el6irasokat, amelyekben
az alapitd — tobb alapitd esetében valamennyi alapité —haléla vagy jogutdd nélkiili megsziinése
miatt az alapitdi jogokat a kuratérium (kurator) vagy a birdsag mar a Javaslat hatalybalépését
megelézd iddponttdl kezdve gyakorolja. A Javaslat ezzel nyilvanvalova teszi, hogy a
javaslattételi jog fennall azon kézhasznu alapitvanyok esetében is, amelyekben a javaslattételi
jog létrejottéhez sziikséges feltételek (az alapitoi jogoknak az alapité — tobb alapité esetében
valamennyi alapit6 — haldla vagy jogutdd nélkiili megsz{inése miatti atszallasa a kuratoriumra
vagy a birdsagra) is a Javaslat hatalyba 1épése el6tt kovetkeztek be. Az atmeneti rendelkezés
azonban nem valtoztat azon, hogy nem terjed ki a Javaslat azon kdzhasznu alapitvanyokra,
amelyekben a Javaslat hatalyba 1épése el6tt az alapitoi jogok gyakorlasat a kuratérium vagy a
birdsag mar atruhazta.

A 2. §-hoz

A civil nyilvantartasi térvényi szabaly egyértelmtivé teszi, hogy figyelemmel arra, hogy az
Ectv. alapjan anyagi jogi értelemben a jogszabalyoknak megfelelé 6nkormanyzati javaslat €s a
kijelolt tarsasag altali elfogadassal az alapitoi jogok és kotelezettségek atszallnak, a kapcsolodo
civil nyilvéantartési eljaras lefolyatatasara mar ezen 0j alapitéi jogkdr gyakorlé jogosult.

A 3. §-hoz

A rendelkezés hatalyba léptetd rendelkezést tartalmaz.



Kévér Laszlo
az Orszaggytilés Elnoke

részére

Helyben

Tisztelt Elnok Ur!

Magyarorszag Alaptdrvénye 6. cikk (1) bekezdése alapjén ,az egyesiilési jogrol, a
kizhasznu jogallasrél, valamint a civil szervezetek miikodésérol és tamogatasarél szolo
2011. évi CLXXV. térvény, valamint a civil szervezetek birésagi nyilvintartasarél és az
ezzel Osszefiiggo eljarasi szabalyokrol sz616 2011. évi CLXXXI. térvény mddositasarél” a
kovetkezd torvényjavaslatot kivanom benyujtani.

Budapest, 2015. janius 8.

Németh Szilard Istvan
Fidesz-Magyar Polgari Szdvetség
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